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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO'N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICM®&m face da apropriacao de
parcela de imposto ndo cobrado e ndo pago aoEstade origem, destacado;em
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades: #aderacao, benefictados com
incentivos fiscais sem amparo em convénios celebino ambito do CONFAZ.
Procedimento fiscal respaldado no art. 155, § 29ngiso Xll, " alinea "g" da
Constituicdo Federal; art. 1°, paragrafo unico e dar' 89 inciso |, -ambos da Lei
Complementar n%24/75. Crédito vedado nos termos dart. 62,.8 1° do RICMS/02
e da-Resolugdo n°® 3.166/01. /Correto 0 estorno. d€MS que resultou na
diminuicdo do saldo credor existente no periodo. Gmeta a aplicacdo da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, Lein° 6763/75.

CREDITO DE ICMS — /APROVEITAMENTO INDEVIDO - FALTA D E
APOSICAO DE SELO FISCAL E/OU CARIMBO - NOTA FISCAL DE
ENTRADA DE MILHO. O Autuado ndo observou a regra catida no art. 63,
inciso I do .8 3° e § 4°, Parte Geral do RICMS/02 cuestabelece que apropriacao
de crédito de ICMS pelo adquirente de milho, proveiente de outra Unidade da
Federacdo, esta condicionada a comprovacdo da efetientrada da mercadoria
neste Estado, o que se realiza mediante a aposigimCarimbo Fiscal de Transito.
Correto o estorno do ICMS que resultou na diminuicé do saldo credor existente
no periodo. Correta a aplicacdo da Multa Isolada pevista no art. 55, inciso XXVI,
Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — DIFERIM ENTO.
Imputacdo fiscal de apropriagdo indevida de créditode ICMS calcada no
entendimento do Fisco de que haveria previsdo defeiimento para a operacéo
(saida do remetente), com base no item 26, Parteld Anexo Il do RICMS/02, o
que justificaria o estorno do crédito. No entantouma vez constatado que o
diferimento ndo alcanca as operacdes objeto da aat¢cho, ndo ha de se falar em
apropriagcédo indevida. Considerando, que o ICMS da meracgéo foi regularmente
destacado no documento fiscal pelo remetente e eaamrado no livro de Registro de
Entrada pelo destinatario, mantém-se o crédito dasperacfes. Por conseguinte,
cancela-se a exigéncia de Multa Isolada capitulad® art. 55, inciso XXVI, Lei n°
6.763/75.
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ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E  CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constata da a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdalo percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestaddanos casos de aquisi¢cdes
interestaduais de mercadorias destinadas ao uso, nsumo e bens do ativo
permanente. Infracdo caracterizada nos termos dorta 6°, inciso Il e art. 12, § 2°
da Lei n® 6.763/75 e art. 42, § 1° da Parte GeralodRICMS/02. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidaca@gitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75.

DIFERIMENTO — DESCARACTERIZACAO — FARELO DE SOJA. C onstatado
que o Autuado se utilizou do diferimento na totalidde das operacdes de saidas
internas com farelo de soja. Porem, de acordo comdisposto no item 22 da Parte
1 do Anexo Il do RICMS/02, o beneficio se restringao farelo de soja produzido
em Minas Gerais. Corretas as exigéncias do imposteessas saidas, calculado
proporcionalmente as entradas interestaduais e leda a recomposi¢cao da conta
grafica em razdo da existéncia de saldo credorneepodo. Correta a aplicagdo|da
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lein° 6.763/75 c/c art.|215, inciso
VI, alinea “f’ do RICMS/02. ' '

DIFERIMENTO - _DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
DESTINATARIO SIMPLES NACIONAL E SIMPLES MINAS. Cons tatada a
saida de-mercadoria destinada a’empresas enquadradao Simples Minas e no
Simples Nacional ao abrigo indevido do diferimento.Procedimento fiscal
respaldado no art. 12, inciso V, alinea “a” do RICM6/02. Corretas as exigéncias de
ICMS as quais foram levadas a recomposicdo da contgrafica em razdo da
existéncia de saldo credor no periodo. Correta a dpacdo da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75/c art. 215, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/02. -

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

Da Autuacao

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor de @@ Seriodo de
janeiro de 2006 a dezembro de 2010, decorrentsegasntes irregularidades:

1. aproveitamento indevido de créditos relativos arap#es interestaduais,
beneficiados com incentivos fiscais concedidos ngem, em desacordo com a
Resolucdo n° 3.166/01 e Lei Complementar n° 24pé% que se exige estorno do
crédito e Multa Isolada capitulada no art. 55,90cKXVI da Lei n° 6.763/75;

2. aproveitamento indevido de créditos de ICMS regfe a aquisicédo
interestadual de milho sem observancia do dispostart. 63, 8§ 3°, inciso | e § 4° da
Parte Geral do RICMS/02, pelo que se exige estalmcacrédito e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/

3. falta de recolhimento de diferencial de aliquatas aquisicbes
interestaduais de materiais de uso, consumo e teretivo permanente, conforme
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previsédo no inciso | do § 1° do art. 42 do RICM$f@o que se exige ICMS e multa
de revalidacao;

4. utilizagéo indevida do diferimento do ICMS péotalidade das saidas de
farelo de soja, tendo em vista que o Contribuirdquae esse produto também de
outros Estados, sendo que o beneficio do difeionaltanca apenas a soja produzida
no Estado de Minas Gerais. Em razao disso, fouadiet a proporcionalidade entre as
entradas internas e interestaduais e utilizadoroeptual apurado para quantificar o
montante de mercadoria que deveria ter saida adbutPara o calculo do imposto
exigido, foi utilizada a base de calculo previstatem 2 do Anexo IV do RICMS/02 e
a Multa Isolada foi capitulada no art. 54, incisbda Lei n°® 6.763/75 c/c art. 215,
inciso VI, alinea “f” do RICMS/02;

5. utilizacdo indevida do diferimento do ICMS ememgdes -destinadas a
empresas enquadradas no Regime do Simples MinasmpleS -Nacional, em
infringéncia ao art. 12, inciso V, alinea “a” doGRIS/02,-pelo que se exige ICMS,
utilizando a base de calculo prevista no item 8Adexo/ IV do RICMS/02, e Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso VI da LeBrV’63/75 clc art. 215 inciso VI, alinea
“f” do RICMS/02;

6. aproveitamento indevido de crédito’ proveniene afuisicdo' de
mercadorias sujeitas ao diferimento (aditivo pagio animal), conforme-previsdo no
item 26, Parte | do Anexo |l do RICMS/02, pelo mgeexige o-estorno de ICMS e a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIlda n°6.763/75.

Tendo em vista que, no' perioda analisado, o Caniii® mantinha saldo
credor em sua conta corrente, foi efetuada a Reesig§p da Conta Grafica, abatendo-
se o ICMS exigido do saldo credor existente. Dessdo, o presente Auto de Infracao
exigiu, apos a recomposicao /da conta grafica, apen&MS e multa de revalidacao
relativos ao‘item 3 (falta de recolhimento de diferial de aliquota nas aquisicbes
interestaduais de materiais de uso, consumo e deretivo permanente) e demais
multas isoladas acima discriminadas.

O processo encontra-se instruido com o Auto deolrda Acgéo Fiscal —
AIAF (fls. 19); Auto de Infragdo — Al (fls. 02/04)Demonstrativo de Corregao
Monetéaria e Multas — DCMM (fls. 05/08); Relatéri@@plementar Fiscal (fls. 09/12);
Demonstrativo do Creédito Tributéario (fls. 13/18)ailha | — Operacfes interestaduais
de entrada de mercadorias com beneficios fiscaiseciidos em desacordo com a
legislagdo e copias das respectivas notas fisftais?(/235); Planilha Il — Operacdes
interestaduais de entrada de milho e cépias dasatgas notas fiscais (fls. 237/248);
Planilha Ill — Operacdes de entrada referente a@@s de material de uso e consumo e
de bens para o ativo permanente sem o recolhinglendiiferencial de aliquota devido e
copias, por amostragem, das notas fiscais refe@asi(fls. 250/307); Planilha IV —
Operacdes de saidas de farelo de soja sem o ddestaque do ICMS , planilhas
demonstrando a proporcionalidade entre as entiatiasas e interestaduais de farelo
de soja e coOpias, por amostragem, das notas fise@@senciadas (fls. 309/340);
Planilha V — Operacdes de saidas de mercadorizimatiss a empresas enquadradas
nos regimes Simples Minas e Simples Nacional, sppar amostragem, das notas
fiscais de saidas e Consultas Regime de RecolhimEnContribuinte (fls. 342/467);
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Planilha VI — Operagdes de entradas de mercadsuja#tas ao diferimento e copias,
por amostragem, das notas fiscais (fls. 469/4@)iacdos livros Registro de Entradas e
de Saidas (fls. 481/544); Recomposicado da Contfic@rdls. 546/550) e resumo das
DAPIs do periodo fiscalizado (fls. 551/555).

Da Impugnacao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamentgor procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 568/Sustentando resumidamente o
que segue:

- o feito fiscal deve ser declarado nulo porqueeaies em sua elaboracéo a
totalidade das normas juridicas em que se fundanatituicdo do crédito tributéario,
citando a Resolugédo n° 3.166/01, afirmando quenéta consta no rol da legislacéo
norteadora do trabalho; '

- ao rastrear a legislacdo do Estado de Goias ddiertificar @ adequacao
do enquadramento legal da glosa praticado no.Ajambeli-se com preceitos legais
revogados. Como exemplo, cita o inciso.-XXX, ‘do AmeX do Decreto/GO n°
4.852/97, ou seja, 0 embasamento contido no AnexoodlJitem 4.18- A da Resolucio
n°® 3.166/01;

- 0 beneficio instituido pelo Estado ‘'de Goias &sada Lei n°:13.194/97,
cujo crédito se esta glosando, foi extingo pelaBstadual n°® 14.259, de 16/09/02;

- insurge-se contra a fundamentacao do'lancameniiem 4.4 do relatorio
fiscal, afirmando que as normas indicadas'sao gasée nao informam a ilegalidade
da operacéo.

- Por fim, requer-que’a impugnacao seja provida pasade ser declarado
insubsistente: o langamento, /frisando que a anulécéwedida necessaria, tendo em
vista que deixou de aproveitar dos beneficios dag&o para pagamento a vista do
crédito tributario, por ndo haver seguranca entcéelao valor do langamento.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao.
Da Manifestacéo Fiscal

O Fisco, em manifestacao de fls. 588/595, refut@egacdes da defesa, nos
seguintes termos, resumidamente:

- ao contrario do que alega o Impugnante, o fatbvawdor da autuacao esta
claramente demonstrado nos autos, bem como suaananfingida, a Lei
Complementar n°® 24/75, recepcionada pela Condituda Republica de 1988, que
dispde sobre a necessidade de celebracdo e ig@bice convénios pelos Estados e
Distrito Federal para concessao de beneficiosigisca

- a ndo cumulatividade do ICMS prevista no art. #85Constituicdo da
Republica se efetiva através da compensacédo dosimplevido em cada operacao,
deduzido aquele efetivamente pago na etapa anterior

- 0 RICMS/02, seguindo a linha da CF/88, considenao ndo cobrada a
parcela do imposto beneficiada com incentivos isscancedidos indevidamente;
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- verifica-se que os dispositivos regulamentaregrsmntram em perfeita
consonancia com o preceito constitucional da nawatividade do ICMS, bem como
em relagéo ao dispositivo constitucional que cdidaoncessao dos beneficios fiscais,
entre os quais se inclui a concessao de crédisuprido;

-ndo procede a alegacao do Contribuinte de quesaliR@io n° 3.166/01 ndo
foi listada na capitulacdo do trabalho, pois estmando juridico foi editado com o
objetivo de esclarecer o contribuinte mineiro e aleentar o Fisco quanto aos
procedimentos sobre as operacdes realizadas @ al@iatos normativos concessivos
de beneficio fiscal, editados ilegitimamente e selbservancia da legislacdo de
regéncia,

- além disso, a Resolucdo n° 3.166/01 foi citagaessamente no item 4.1
do Relatério do Al, no item 4.1 do Relatério Conmpémntar e, finalmente,-na Planilha |
do Anexo I, pelo que ndo se pode alegar deficiénoi@mbasamento legal do feito
fiscal; '

- 0 percentual a ser estornado trata-se'apenamdeajuestdo matematica,
pois se nas operacgdes interestaduais-normais gemédito de 12% (doze |por cento)
do valor da operac&o e, no exemplo em questaotanldEde Goias oferece 0 beneficio
do crédito presumido de 7% (sete por cento) paegagpes envolvendo o farelo de
soja, logo, este é ovalor do crédito a ‘estormsming o crédito passivel-de apropriagdo
sera no percentual de 5% (cinco por cento) no eggecifico do farelo de soja;

- a Planilha | (fls. 21/28) demonstra claramententbasamento legal, ou
seja, item 4.18:A da Resolucédo n° 3.166/01, o péwed admitido para cada operacéo,
o/ valor do ICMS que o .Contribuinte poderia se degdie o valor apropriado
indevidamente;

- ndo ha de se falar-em glosa indevida de créditosag@o de eventual
auséncia de referéncia legal porque a autuacdosedampara na Resolugcdo n°
3.166/01, mas no ordenamento juridico citado, Gmoingdo Federal/88, na Lei
Complementar n® 24/75 e no RICMS/02 conforme @osgbejamente nos autos;

- 0 item a ser questionado é a legitimidade oudwiorédito em discusséo,
ou seja, se teria, ele, lastro em operacao re&teye pagamento, pois o Estado de
Minas Gerais veda a apropriacéo de valores a tiellorédito decorrentes de operacdes
interestaduais cujos remetentes estejam benefgieao incentivos fiscais concedidos
em desacordo com o estabelecido na alinea “g” deanXll do § 2° do art. 155 da
CF/88 e pela LC n° 24/75;

- é obrigatoria a celebracao e ratificacdo de coiogépara a concesséo ou
revogacao de isencodes, incentivos ou favores $isdai que resulte em reducdo ou
eliminacéo, direta ou indireta, do 6nus do ICMS geftexo na legitimidade do crédito
disponibilizado ao destinatario mineiro;

- ndo havendo previsdo em convénio para a concess@eneficio, carece
ao Recorrente direito quanto a apropriacdo integpalalor do ICMS destacado nas
respectivas notas fiscais, a titulo de créditoddeem vista o descumprimento das
normas listadas no Auto de Infracao;
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-considerando-se que as operacfes, objeto da aotuagquadram-se nas
normas descritas nas infringéncias citadas no Apara desconstituir o crédito
tributario, caberia ao Impugnante produzir provade os remetentes nao utilizaram os
beneficios concedidos, o que nao foi providenciado;

- 0 Impugnante ndo se manifestou em relacdo agulaedades
apresentadas nos itens 4.2 e 4.3, pelo que sedeim confessadas as infringéncias e
legitimas as penalidades;

- relativamente ao item 4.4 do Al, o Fisco apresepianilnas as fls.
309/320, em que é demonstrada a proporcionalidadeydisicdo de farelo de soja em
operacdes internas e interestaduais e utiliza epsesentuais para calculo da
proporcionalidade das saidas;

- as fls. 317 e 319, o Fisco faz mencdo a legislagdicada nas saidas
internas e interestaduais, onde esclarece queeto fde soja,-quando adquirido em
Minas Gerais, tem sua saida amparada pelo diferamenICMS nos termos previstos
no item 22, Parte 1 do Anexo Il do RICMS/02;

- na hipétese do farelo de soja ser. adquirido deadunidade da Federacéo,
suas saidas terdo tributacdo com reduc¢ao da basdcdé prevista no item 2, Parte 1
do Anexo IV do RICMS/02;

- tendo-em vista ‘que o Contribuinte utilizou o ése-do diferimento para
a totalidade das operacdes de saidas, foi 'usadecentual apurado com base nas
entradas, para’ quantificar o montante de ‘mercadquiE deveria ter suas saidas
tributadas conforme disposi¢ao no item 2,Parte Amkxo 1V do RICMS/02;

] - também, neste tOpico o Autuado, alega que hoaeas quanto a
fundamentagao do lancamento efetuado (art. 1&aadil e Xlll da Lei n° 6.763/75) e
reafirma que a norma ndo informa a ilegalidademiaagdo glosada nos autos. Porém,
esta € a capitulacdo indicada para o comportantkenémitir o documento fiscal com o
beneficio do diferimento, ao invés de fazer corstaalidade da operacao - reducdo da
base de calculo. Assim, o Impugnante infringiu axatnte os incisos VI e Xlll do art.
16 da Lei n° 6.763/75, destacados e invocados ¢efiseal.

- também, com relac&o aos itens 4.5 e 4.6, ndoehmanifestacdo por parte
do Contribuinte, o que pressupde uma aceitacaa tdaiexposto no trabalho.

Requer a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pamedts. 602/617,
que foi adotado para a decisédo, opina, em prelmip@la rejeicdo da arguicdo de
nulidade do langcamento. No mérito, pela procedépaigialdo langcamento para: a)
gue seja mantido o crédito de ICMS relativo asaslats de que trata o Item 4.6 do Auto
de Infracdo, referente as notas fiscais demonstmaadalanilha VI (fls. 469) e, b) que
seja cancelada a Multa Isolada capitulada no &rtirgiso XXVI, Lei n° 6.763/75
demonstrada as fls.18, no montante de R$ 10.9%6¢60mil, novecentos e cinquenta e
seis reais e sessenta centavos).
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoaCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfides, por esta razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteyacadaptacdes de estilo.

Das Preliminares

O Impugnante, as fls. 576, requer que seja dedamaslubsisténcia do
langcamento sob o pretexto de auséncia de fundagdenta

Quanto a preliminar de nulidade do Auto de Infracém razdo da
presuncao legal utilizada pelo Fisco, verifica-se g@sta se confunde com a matéria
meritoria e, como tal, sera analisada mais adiante. —

Do Mérito

A autuacao versa sobre recolhimento a menor de Stopoo perl'od'o de
janeiro de 2006 a dezembro de 2010, em decorr@&wmidiversas; irregularidades, a
saber: - '

1. aproveitamento indevido de créditos de |ICMS retetia:

1.1. operqgéés interestaduais, beneficiadas conentinos  fiscais
concedidos na origem, em desacordo com a Resohi¢gd66/01-e Lei Complementar
n° 24/75; ' _

1.2. entrada interestadual de milho sem observaiucdisposto no art. 63, §
39, inciso | e § 4° da Parte Geral do RICMS/02;

1.3. entrada de mercadorias sujeitas ao diferiméaditivo para racao
animal); 3

2. falta de recolhimento do ICMS devido pelo difeial de aliquota nas
aquisicoes interestaduais de materiais de usounmne bens do ativo permanente;

3. uso indevido do diferimento para:
3.1.totalidade das saidas de farelo de soja;

3.2. operacOes destinadas a empresas enquadrad®esgimoe do Simples
Minas e Simples Nacional.

No que tange ao procedimento fiscal, cumpre esdargue os valores de
ICMS a estornar foram levados a conta grafica, deewh vista que o Contribuinte
manteve saldo credor em todo periodo fiscalizadsim, o estorno refletiu apenas na
reducdo do saldo credor mantido em sua conta ¢erren

O débito relativo ao diferencial de aliquotas nébdompensado com o
saldo credor acumulado na conta grafica, uma vez sgutrata de obrigacdo cujo
recolhimento deve ser efetuado em momento e dodordestintos.

Quanto aos dados cadastrais do Autuado, de acamoas informacoes
constantes no SICAF, ele se inscreveu neste Estadanho de 2003 e encontra-se em
atividade. No que tange a atividade econdmica atmse que sua classificacdo no
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CNAE Fiscal 1066-0/00 corresponde a “Fabricacaaliaeentos para animais”. Consta
da Clausula 32 da Sexta Alteracdo Contratual qudjeto social da sociedade € a
“industrializacdo e comercializacdo de suplementitzsninicos minerais, proteinados,
insumos, fertilizantes e ragcdo animal” (fls. 579).

Instrui o Auto de Infragc&o, além do Relatorio Fisba fls. 09/12, os anexos
de | a VI, sobre cujo contetdo de cada um deles satado adiante nos subitens
correspondentes.

Os valores do ICMS, tanto o que esta sendo estorgadnto o que o
Contribuinte deixou de se debitar, encontram-se otsimados, por irregularidade,
incluindo-se as exigéncias relativas a multa ismladas planilhas de fls. 13/17,

sintetizadas as fls. 18.

Depreende-se que as ocorréncias que motivaramcantanto podem ser
divididas em trés grupos: 1. aproveitamento indewld crédito-por entradas diversas
que resultaram no estorno, 2. falta de recolhimelatgarcela de /ICMS relativa ao
diferencial de aliquotas e, 3. falta de recolhimedé ICMS por' uso indevido do
diferimento nas saidas ndo amparadas pelo instituto - '

Frise-se, novamente, que; tendo em vista a exmtedm saldo credor no
periodo fiscalizado, .as-ocorréncias relacionadas items 1 e 3 aC|ma resultaram
apenas na diminui¢cdo do saldo credor.

Passa‘se entdo a analise de cada irregularidadeaiivdu o langamento.
1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS
1.1. Crédito Indevido.- Resolucdo n° 3.166/01 (l#edndo Al)

As notas fiscais de entrada de mercadorias sobrpias recai 0 estorno
encontram-se demenstrados na Planilha | (fls. 21/@Bserva-se que as operacoes
contemplam as entradas provenientes dos estadblteGrosso(item 2.13),_Goias
(item4.11, 4.18A e 4.19), e Rio Grande do N¢@item 16.2).

Confira-se, no quadro abaixo, os principais Estaditens da Resolucéo n°
3.166/01, produtos, a respectiva fonte do benef{tgislacdo das unidades da
Federacdo de origem) e o percentual do créditotaiinpela Resolucédo n°® 3.166/01,
de acordo com a vigéncia da norma a época dosdatadores.

UF/ITEM |PRODUTO/REMETENTE BENEFICIO PERCENTUAL
CREDITO ADMITIDO
MT - Derivados do arroz, Crédito presumido de 85% 1,8% s/ BC
2.13 exceto o do item 2.12 (Art. 12, V da Lei n°® NF emitida a partir
7.607/2001) de 27/12/2001

GO - Estabelecimento de Crédito presumido de 2% 10% s/ BC

4.11 industrial que destine (Art. 11, 1l do Anexo IX NF emitida a partir
mercadoria para do Dec. 4.852/97) de 21/11/94
comercializacéo,
producéo ou
industrializacao
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GO - Derivados da soja Crédjto presumido de 7% 5% s/BC
4.18-A (art. 11, XXX do Decreto NF emitida a partir
n.° 4.852/97) de 19/11/2002
GO - Feijao Crédito presumido de 9% 3% s/ BC
4.19 (Lei n.° 15.720/06) NF emitida a partir
de 29/06/2006
RN - Sal marinho refinado, Crédito presumido de 50% 6% s/BC
16.2 moido e grosso (Decreto n.° 15.439/01 e NF emitida  a partir
ensacado art. 112, I, do RICMS/RN) de 11/05/2001

Na Planilha | de fls. 21/28 encontra-se demonstradocumento a
documento, o valor do crédito de ICMS indevidameapi@priado.

Cépias das notas fiscais objeto da autuacédo eroorde anexadas as fls. 29
a 235. -

Verifica-se que a maior parte das mercadorias feeer@ entrada de farelo
de soja originado do estado de Goias, adqumdcerdpresa Bunge Alimentos S/A,
estabelecida em Luziania - Goiés. .

Quanto a vigéncia do beneficio concedido pelo iElstdd Goias as
operagcbes com farelo de soja tem-se quEeitos del7/12/2004 a 16/04/2012 -
Acrescido pelo art. 1°e-vigéncia estabelecida elo 2°, ambos daResolugcdo n°
3.607 de 16/12/2004.1Lembre-se que as operacdes autuadas abrangemodgpdd
julho de-2006 a agosto de 2010, portanto, dentrpalimdo de vigéncia da norma que
concedeu o beneficidssim, equivoca-se, 0 Impugnante ao afirmar qdéespositivo
em questao se 'encontra revogado.

A legislacdo sobre o assunto é clara e precisatgjuen principio da néo
cumulatividade,. ao direito de apropriagcdo do ccédit vedacdes decorrentes de
apropriacdesiindevidas, nao exigindo esforco dapnetacao além do método literal ou
gramatical, conforme se pode conferir a seguir.

A exigéncia do estorno do ICMS aproveitado da paroéo cobrada na
origem, ndo se fundamenta exclusivamente na Re&solun® 3.166/01, mas em
disposicbes inseridas na legislacdo e, sobretudoConstituicdo Federal/88, que
determina, no art. 155, 8§ 29, inciso Xll, alined, “gue a lei complementar dispora
sobre a forma como Estados e Distrito Federal acmrée isencdes, beneficios e
incentivos fiscais.

Constituicao Federal
Art. 155

(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)
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XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados.

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convénios@acassao de quaisquer incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:
| - a redugéo de base de célculo; ' | ,

Il - & devolu¢do' total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada| ou né&o,, do tributo, ao
—.contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concess&o de créditos presumidos;

IV" - a quaisquer outros incentivos ou  favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulagéo de mercadorias, dos quais
resulte reducéo ou eliminacdo direta ou indireta,
do:respectivo dnus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
~ vigentes'nesta data.

O § 2° do art. 2° é taxativo:
Art. 2°
(..)

§ 2° - A Concesséo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados;

(...)
E conclusivo o art. 8°:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretarda, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

De ver-se, assim, que as normas aplicam-se a tasabnidades da
Federagcdo, donde afasta a possibilidade de quatiples, isoladamente, conceder
qualquer beneficio a seus contribuintes, mormenémdp possa repercutir em prejuizo
de outro ente tributante, como na espécie.

20.626/12/32 10
Publicado no Diario Oficial em 3/10/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A legislacdo mineira, regulamentando o assuntoesamta 0S seguintes

dispositivos:

LEI 6763/75

Art. 28- O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 5° Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art:"155 da
Constituicdo da Republica.

Destaca-se que a legislacéo.tributaria mineiragaspamente \no 8 1° do
art. 62 do RICMS/02, considera ndo cobrada a pamdel imposto beneficiada com

incentivos fiscais concedidos indevidamente, didpamseguinte:

RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for/devido em cada ‘operacdo relativa a
circulagéo de mercadorias ou.prestagéo de servigcos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

8§ 1° -/N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal , observado o disposto nos 88 4° a 6°.
(grifou-se)

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispbe o art. 68put:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

E ordena estornar valor de imposto destacado eat#ado na origem:

20.626/12/3%

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O0 bem entrado no
estabelecimento:
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(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Resolucdo n® 3.166/01, norma operacional quentri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma proporgéo em.quée 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na.eonformidade do referido
Anexo. . ( '

Assim, a concessao de beneficios fiscais por uadBssem a celebracéo de
convénio ratificado pelas demais 'Unidades da Federa infringe ' normas
disciplinadoras do.ICMS, tornando nulo este atoem ®feito o crédito fiscal do
estabelecimento -adquirente das mercadorias, 'coafa®erminacdo contida na Lei
Complementar n° 24/75. '

O gue transparece claro, portanto, € que a padtlarédito outorgado
constitui-se imposto ndao cobrado e ndo pago, ndande crédito ao adquirente da
mercadoria. Dessa forma, ao destacar o impostigaotd de 12% (doze por cento) em
operacao interestadual, 0s remetentes néo o fazem s valor corretamente cobrado,
havendo, por conseguinte, um excedente que nao sEveuportado pelo Estado
destinatario.

Depreende-se, assim, que os estornos dos cretbtoados pelo Fisco ndo
ofendem o principio da ndo cumulatividade do impo&b contrario, foram efetuados
com a estrita observancia ao principio.

Assim, os Estados, ao beneficiarem seus contriggizdm incentivos fiscais
nao ratificados pelos Estados de destino das matead infringiram normas
disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato, nontante do beneficio fiscal
concedido, e ineficaz o aproveitamento do crédilo stabelecimento adquirente da
mercadoria, objeto da operacdo regulada pelo lmémefidevidamente concedido, o
gue torna correto o procedimento fiscal.

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00&elator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicagao28m6/09 — deliberou sobre a
guestdo, adotando os fundamentos consignados naldxrd.© 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

E DE SE_VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA
RESOLUCAO 3166, DE 11/07/2001, ALTERADA PELA
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RESOLUCAO 3209, DE 04/12/2001, NAO TEM O CONDAO
DE INOVAR NO ORDENAMENTO JURIDICO, PELO
CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS OU
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER
QUE A ECONOMIA MINEIRA SE VISSE AFETADA PELA
UNILATERAL CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR
OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO, O QUE TORNARIA
LETRA MORTA OS PRECEITOS TRIBUTARIOS CONTIDOS
NO ART. 150, § 6° E ART. 155, § 2°, XIl, 'G' DA CARTA
MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI COMPLEMENTAR 24/75, QUE EXIGEM
A CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS E O
DISTRITO FEDERAL PARA QUE SE PROCEDA | A
DETERMINADAS GRACIOSIDADES FISCAIS.

NESSE COMPASSO,.- OS, ATOS | NORMATIVOS
SUPRAMENCIONADOS NADA/MAIS FIZERAM| bO QUE
ORIENTAR OS AGENTES FAZENDARIOS PARA QUE SE
ACAUTELASSEM DIANTE /DA POSSIBILIDADE DE

— APROPRIACAO DE 'CREDITOS FISCAIS ILEGITIMOS,
EVITANDQO, ASSIM, QUE HOUVESSE APROVEITAMENTO
DE VALORES QUE 'NAO FORAM: EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS AO FISCO,

Por todo o exposto, é de se notar que agiu coregti@no Fisco, ao efetuar o
estorno dos créditos posto que ilegitimos. Corretmbém, a aplicacdo da Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, Lei n763/75, conforme demonstrada as fls.
13/17, consolidada as fls: 18.

- 1.2. Crédito Indevido - Entrada Milho - Inexistémae Carimbo Fiscal de
Transito.(ltem 4.2 do Al)

As notas fiscais, objeto de autuacdo, encontranelaeionadas na Planilha
I, fls. 237. Verifica-se que se trata de documsriiscais relacionados com a entrada
de mercadoria (milho em grao) o qual seria proveaidos Estados de Goias, Parana e
Distrito Federal.

Copias das notas fiscais estdo anexadas as fiR4838

Trata-se de inobservancia da regra contida n@&rinciso | do 8§ 3° e § 4°,
Parte Geral do RICMS/02. Confira-se:

Art. 63. O abatimento do valor do imposto, sob a
forma de crédito, somente sera permitido mediante
apresentacdo da 12 via do respectivo documento
fiscal, salvo as excecdes previstas na legislacédo
tributaria e nas hipéteses do § 1°, Il, e do § 6°,

deste artigo.

(.)

§ 3° O adquirente de arroz, café cru, feijao,
milho ou soja, provenientes de outra unidade da
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Federacdo, somente terd direito ao crédito do
respectivo imposto se:

| - comprovar a efetiva entrada da mercadoria no
Estado;

(..)

8 4° Na hipétese do inciso | do § 3° deste
artigo, a efetiva entrada da mercadoria no Estado

serd comprovada mediante aposicdo de Carimbo
Fiscal de Transito na nota fiscal que acobertar a
operacdo ou no DANFE, no primeiro Posto de
Fiscalizacdo por onde transitar a mercadoria
(grifou-se)

Tem-se que a apropriacdo de crédito de ICMS petpisghte de milho
proveniente de outra Unidade da Federacéo estdcammatia & comprovacéo da efetiva
entrada da mercadoria neste Estado, que se faianted aposi¢ado do Carimbo Fiscal
de Transito no documento fiscal que acobertar sagge.

Com efeito, correto € o estorno do ICMS, uma vez gumpugnante néo
conseguiu comprovar a condi¢do imposta pela legislaCorreta também a aplicacao
da Multa Isolada prevista no art. /55, inciso XX\Mei n° 6.763/75, conforme
demonstrada as fls. 13/17, consolidada as fls. 18.

1.3: Credito Indevido - Entrada de Mercadoria coiieanen_t(_).'(ltem 4.6

do Al)

As|notas fiscais, objeto de autuacao, encontranelaeionadas na Planilha
VI, fls. 469. Figura como remetente das mercadoaasmpresa Metta Nutricdo
Cientifica Ltda, IE 062.395515./00-53, em operagdassificadas pelo emitente com o
CFOP 5.101 (Venda de Producéo do Estabelecimaram,as quais houve o destaque
do imposto pelo remetent€dpias das notas fiscais de entrada encontraas-<ts.
470/478.

Verifica-se que se trata de documentos fiscaigigiados com a entrada de
aditivo para racdo animal (“METTA MOS MG - 0502116@"), cujos documentos
foram escriturados pelo Autuado no Registro dedglais com o CFOP 1.101 (compra
para industrializacao ou producéao rural).

No entendimento do Fisco, o estorno se justificarraa vez que haveria
previsdo de diferimento para a operacéo (saidametente) segundo consta, de acordo
com o disposto no item 26, Parte | do Anexo Il d&€MRS/02. Confira-se, entéo, o
fundamento da acusacéo fiscal na redacéo do itemiomado:

26 | Saida de racdo balanceada, concentrado ou
suplemento, aditivos e premix ou ndcleo,

produzidos no Estado, observado o disposto nas

subalineas “a.1” a “a.5” do item 5 da Parte 1 do Anexo |, desde
gue especificos para uso na pecuaria, aquicultura,

cunicultura ou ranicultura . (destacou-se)

Depreende-se que o diferimento alcanca as saidasmeieadorias
produzidas no Estado, desde gaea uso nas situacdes em que especifica, quais,se
uUsSo na pecuaria, aquicultura, cunicultura ou rdnicat Lembre-se que a atividade

20.626/12/32 14
Publicado no Diario Oficial em 3/10/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

econdbmica do destinatario, ora Autuado, é a fapficade alimentos para animais.
Logo, é de se presumir que a empresa tenha admg@ridercadoria para uso no seu
processo produtivo.

Percebe-se, assim, que a interpretacdo do Fiscotagqueo tratamento
tributario na operagcdo anterior encontra-se eqamoc Além disso, deve ser
considerado que o ICMS da operagéao foi regularméeséacado no documento fiscal
emitente/remetente e escriturado no livro propeio plestinatario.

N&o estando configurada a apropriacdo indevida, héale se falar de
estorno de crédito (Item 4.6 do Auto de Infracd®, 3; Item 6 do “Relatério Fiscal”,
fls. 12). Portanto, devem ser mantidos os créditstacados nos demonstrados as fls.
469 e, por conseguinte, cancelada a exigénciaoakta a Multa Isolada capltulada no
art. 55, inciso XXVI, Lei n° 6.763/75, em relacaesie subitem.

2. Diferencial de Aliguota - Falta de recolhimentgltem 4.3 do Al)

As notas fiscais, objeto de autuacdo, encontranelaeionadas| na Planilha
I, fls. 250/253. Verifica-se que se trata de dwemtos fiscais relacionados com a
entrada de mercadorias destinadas a uso e.consumgativo permanente, |tais como,
ipé e sucupira serrado em pranchas, fio de paljédienés, anel de nylon,
microcomputador, agulhas entre outras. Copiasdess fiscais estdo anexadas as fls.
254/307.

. Trata-se de desc'umprimento da obrigagéo_determimaideinciso | do § 1°
do art. 42, Parte Geral do RICMS/02. Confira-se:

Art. 42, As aliquotas do imposto séo:

)

- 8§ 1°/ Fica o contribuinte mineiro, inclusive a
- microempresa € a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre
a aliquota interna e a interestadual, observado o
disposto no inciso Xl do caput do art. 43 e no
art. 84 deste Regulamento, na hipétese de:

| - entrada, em estabelecimento de contribuinte no
Estado, em decorréncia de operacao interestadual,
de mercadoria destinada a uso, consumo ou ativo
permanente e de utilizagdo do respectivo servico
de transporte;

Assim, corretas as exigéncias de ICMS e Multa dealRtacdo conforme
demonstrado as fls. 13/17, consolidada as fls. 18.

3. Uso indevido do diferimento - Descaracterizacao

Constatado o uso indevido do diferimento, uma vee q Contribuinte
deixou de oferecer a tributacdo mercadoria cujasagfes ndo estdo amparadas pelo
diferimento. S&o elas:

3.1. Saida interna de mercadoria ndo produzidastemBg.(Item 4.4 do Al)
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As operacOes de saida, objeto de autuacédo, enceséraelacionadas na
Planilha IV de fls. 309/316. Trata-se de documefigasis relacionados com a saida de
mercadorias em operacgao interna ao abrigo indedodtiferimento (CFOP 5.101).

A irregularidade esta caracterizada por ter o GQmuntite se utilizado do
diferimento na totalidade das operacdes internasfaoelo de soja. Conforme se pode
observar nas copias dos documentos fiscais autuamlosituacdo tributaria da
mercadoria — CST esta classificada com o codiga@ifdrimento).

No entanto, em conformidade com o disposto no iBrda Parte 1 do
Anexo Il do RICMS/02, que disciplina as saidas biaga do diferimento, o beneficio
se restringe as mercadorias (soja) produzidas emadMeerais.

Com efeito, n&o se aplica o diferimento as merc¢agd@dquiridas de Qutras
Unidades da Federacdo. Por esta razédo, foi efetaagroporcionalidade entre as
entradas internas e interestaduais e utilizadorceptual para.quantificar o montante
das saidas tributadas normalmente. Confira-se culoalda proporcionalidade no
demonstrativo de fls. 317/320. |

Importante ressaltar que, de acordo com 0 itemaﬂ,e'Pl, Anexo 1V|do
RICMS/02, para essa mercadoria (farelo de soja.iadqude outras UFS) existe
previsdo de reducdo-de base de calculo. Essa f@igdevidamente observada pelo
Fisco para apuracéo das eX|genC|as fiscais.

Corretas as exigéncias de ICMS| demonstradas a8(G®¥316, as quais
foram levadas a recomposicdo da conta grafica eoudei da existéncia de saldo credor
no periodo. Legitima a aplicacdo da Multa 1soladavigta no art. 54, inciso VI da Lei
n° 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f’ BdCMS/02, demonstrado as fls. 11.

_ 3.2. Saida de ‘mercadoria destinada a MicroempEssaresa de Pequeno
Porte e Simples Naciondltem4.5 do Al)

As operacfes de saida, objeto de autuacdo, enteséraelacionadas na
Planilha V de fls. 342/354. Cépias das notas fisesicontram-se as fls. 355/394. A
comprovagao sobre o regime de recolhimento dosndé&stios encontra-se anexada as
fls. 396/467. Conforme se pode observar nas c@uagsiocumentos fiscais autuados, a
situacdo tributaria da mercadoria — CST esta dleada com o codigo 051
(diferimento).

Assim, as exigéncias de ICMS, nessas situacdesraspaldo no art. 12,
inciso V, alinea “a” do RICMS/02. Confira-se:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(...)

V - a mercadoria for destinada:

a) estabelecimento de microempresa ou de empresa
de pequeno porte;

Corretas as exigéncias de ICMS demonstradas a84®354, as quais
foram levadas a recomposicéo da conta gréfica godei da existéncia de saldo credor
no periodo. Legitima a aplicacdo da Multa Isoladevigta no art. 54, inciso VI da Lei
n°® 6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “f” BdCMS/02, demonstrado as fls. 12.
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Por derradeiro, ndo ha que se falar em violacapriacipio da legalidade.
Tem-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em @stdtimprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Coosg#hContribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento dmcd3so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacadutéaria, estando
demonstradas as exigéncias, tendo sido o créditddrio regularmente formalizado e,
ndo tendo o Impugnante apresentado prova capalddeoefeito fiscal, legitimo,-em
parte, se torna o lancamento para: a) que sejliduamcrédito de ICMS rglativo as
entradas de que trata o Item 4.6 do Auto de Infracéferente as notas fiscais
demonstradas na Planilha. VI (fls. 469) e, 'b) geg@ £ancelada a Multa Isolada
capitulada no art. 55;-inciso XXVI, Lei n° 6.763/@&monstrada as fls. 18, no montante
de R$ 10.956,60 (dez mil, novecentos e cinques&sereais e sessenta centavos).

. Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara-de Julgameéot@C/MG, em
preliminar, a& unanimidade, em /rejeitar a /arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, também a unanimidade; em julgar parcialm@nbcedente o lancamento para
cancelar o item 4.6 do Auto de Infracdo no sentldoque seja concedido o crédito
referente as notas fiscais relacionadas na Planilhdls. 469) e cancelada a Multa
Isolada capitulada no-art. 55; inciso XXVI da L&i&763/75, demonstrada as fls. 18
dos autos, no montante de R$ 10.956,60 (dez mikgemtos e cinquenta e seis reais e
sessenta centavos). Participaram do julgamentm dis signatarios, os Conselheiros
Orias Batista Freitas (Revisor) e Luciana MundinMigtos Paixao.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

René de Oliveira e Sousa Junior
Relator
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