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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - TRANSF ERENCIA
DE CREDITO DE ICMS - UTILIZACAO IRREGULAR : CREDIT O
PRESUMIDO. Constatada a transferéncia irregular decréditos de ICMS com
fulcro nas disposi¢cdes do Anexo VIII do-RICMS/02 &®esolugéo n® 3.535/04, uma
vez que 0s sucessivos saldos credores néo resultiarexportacdo de mercadorias,
mas sim em decorréncia da utilizacdo de credito pseimido de ICMS, previsto no
inciso VII do art. 75.da Parte Geral do RICMS/02. Kigéncias de ICMS;-Multa de
Revalidacéo -prevista no art. 56, /inciso Il da Lei % 6.763/75 e Multa Isolada
capitulada-no art. 55, inciso XXV da mencionada leiLancamento procedente.
Decisdo por maioria de votos. '

RELATORIO

Da Autuacao .

Trata a autuacdo de utilizacdo e transferénciaviddede créditos para
terceiros, em decorréncia da apropriacdo de crpdisumido previsto no inciso VIl do
art. 75 da Parte Geral do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXV, ambod.dan® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 282/8lrequer, ao final, a sua
procedéncia, com o consequente cancelamento dgéneias fiscais constantes no
Auto de Infracéo.

Da Manifestacado Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 376/384, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, as fls. 388/399, apresemt@ger de merito,
opinando pela procedéncia parcial do langamenta @ecluir as exigéncias do més de
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janeiro de 2007, em face da decadéncia de que drgtal® do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@GimG foram,
parcialmente, utilizados pela Camara para sustsntadecisao e por esta razado passam
a compor o presente Acordao, salvo pequenas dsac

Do Mérito

De inicio, ha de se analisar a questdo da decadé@aairedito tributario do
més de janeiro de 2007, em face do que dispde b5t 8§ 4° do CTN:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de _antecipar’ o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se.—pelo ato em que a
referida autoridade;=, tomando conhecimento da | '
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a-homologa.

)

§14° - Se a lei ndo fixar prazo & homologacéo,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda/Publica se tenha-pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto
o ;crédito, /salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme_estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaalascaoiréncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, inexistindo langcamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulacgéo, o direito da Fazenda Pubkagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do art. 173 do CTN.

Depreende-se que a regra do citado art. 150 do €&Ff&te-se aqueles
valores oferecidos a tributacéo, isto €, lancagdosio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim, no presente caso nao se aplica a regrasfaeno 8 4°, do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo qualae em homologacéo de ato
que tem por propésito diminuir ou anular a obrigat@butaria principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antecipag¢ao do pagamento a que se cetate 150 do CTN, o
lancamento por homologacgéo ndo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
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Assim sendo, infere-se que o direito do Fisoocasu, esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao més de janeiro de 2007 sdmempira em 31/12/12, conforme o
inciso |, do art. 173 do CTN, nao tendo ocorriddeaadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regulente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 13/02/12 (fls. 280).

Quanto ao mérito propriamente dito, a autuacdocaveobre a utilizacdo e
transferéncia indevida de créditos para terceieos, decorréncia da apropriacdo de
crédito presumido previsto no inciso VIl do art. @& Parte Geral do RICMS/02, que
assim preceitua:

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(..)

VII - de 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta
e seis centésimos por cento) do imposto incidente
nas saidas de fios, tecidos, vestuario ou outros
artefatos téxteis / de |'algoddo; /promovidas! por
estabelecimento /industrial fabricante adquirente

—do algoddo/ que cumpra os termos do Programa
Mineiro de’ Incentivo 'a Cultura do Algodao-—
(PROALMINAS), observado o disposto no & 3° deste
artigo; |

(..)

8§ 3° Na hipétese do inciso VII do caput deste
artigo:

I' - cohsideram-se de algodé&o o fio, o tecido, o
vestuario e o artefato téxtil que possuirem em sua
composi¢cao, no minimo, 50% (cinqlienta por cento)
de algodao;

Il - na hipétese de transferéncia dos produtos de
estabelecimento industrial fabricante:

a) para estabelecimento comercial, o crédito
presumido sera calculado sobre o valor do imposto
incidente na transferéncia e apropriado pelo
estabelecimento industrial que a realizar;

b) para outro estabelecimento industrial, o
crédito presumido, por op¢éo do contribuinte, sera
calculado sobre o valor do imposto incidente:

1. na transferéncia e apropriado pelo
estabelecimento que a realizar; ou

2. na saida promovida pelo estabelecimento que
receber os produtos em transferéncia e por este
apropriado;

lll - o processo de industrializacdo do algodéo,

sob encomenda do adquirente, por estabelecimento
de terceiro localizado no territério deste Estado,

n&o descaracteriza o beneficio.
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IV - o contribuinte manterda arquivado para
exibicdo ao Fisco, pelo prazo previsto no § 1° do

art. 96 deste Regulamento, o Certificado de
Participacdo no PROALMINAS, emitido anualmente
pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento - SEAPA,;

V - o valor da remuneracdo de que trata o inciso

Il do art. 7° da Lei n° 14.559, de 30 de dezembro

de 2002, sera informado no campo “Informacfes
Complementares” da Nota Fiscal relativa a operacéo

e nao integrara a base de céalculo do imposto.

(..)

A Impugnante vinha apresentando os Demonstratives Grédito
Acumulado (DCA-ICMS), nos termos do Anexo VIlII dd@MS/02, que-trata da
transferéncia de crédito acumulado de ICMS, em rdécca das opera(;oes de
exportacao de mercadorias, de conformidade consaliRg#o n°® 3.535/04.

O mencionado anexo cuida, dentre outros casosiéispscda apresentacao
de DCA-ICMS para a hipétese de.credito acumulado razao de |exportacéo,
diferimento ou reducéo de base de célculo.

Ao longo de-tempo a Impugnante vinha pleiteandarassferéncias de
crédito em decorréncia dos sucessivos saldos @ge@avbtendo a autorizagéo do Fisco,
conforme documentos de fls. 192/279.

Por ocasido do ultimo,/pedido apresentado pela Aatuantendeu o Fisco
que o acumulo de créditos ndo possui lastro detterdas exportacdes de mercadorias,
pois se origina da utilizacdo do crédito presunpdevisto no inciso VII do art. 75 da
Parte Geral do RICMS/02.

Para demonstrar a sua conclusdo, o Fisco elaborplardalha de fls.
188/189, expurgando do montante mensal de créditparcela relativa ao crédito
presumido. Com esta operacéo, a excecdo dos meskezeimbro de 2008 e janeiro de
2009, em todos os demais periodos de apuracadarevade débitos sdo maiores que
os créditos pelas entradas.

Com esta logica relativamente simples, o Fiscodirrmonclusdo no sentido
de que os saldos credores ndo decorrem das exjEstaealizadas, mas sim da
utilizacédo do crédito presumido.

Em decorréncia desta concluséo, o Fisco indefepedido de transferéncia
de crédito e determinou a Autuada o recolhiments d@lores autorizados
anteriormente, com a regularizacdo da documen&g#egue a Fazenda Publica.

Insatisfeita com a decisdo, a Autuada aviou coasulSuperintendéncia de
Tributacdo — SUTRI, que resultou na publicacdo dmsGlta de Contribuintes n°
083/2011, de 08/06/11.

Em resposta a consulente, a SUTRI acompanha ochaiciocdo Fisco, no
sentido de se excluir da apuracdo o valor do argaigsumido e nega a existéncia de
mudanca de critério juridico.

A consulta esta assim ementada:
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“ICMS - CREDITO ACUMULADO - TRANSFERENCIA
EM RAZAO DE EXPORTACAO - Nos termos do art. 1°
do Anexo VIII do RICMS/02, somente sera passivel de
transferéncia ou utilizacao, nas hipoteses definidas nas
secoes I, III e IV do Capitulo I e nos Capitulos III, IVe V
do mesmo Anexo, o saldo credor acumulado em razao
de operacdo que destine ao exterior mercadoria,
inclusive produto primario e produto industrializado
semi-elaborado, ou prestacdo de servicos para o
exterior.”

Na consulta, ao responder o questionamento da lemtsuquanto as
transferéncias ja realizadas, a SUTRI destacou:

“Caso os Demonstrativos do Crédito Acumulado de
ICMS (DCA-ICMS) apresentados anteriormente pela
Consulente possuam parcela-de saldo credor
acumulado decorrente das /saidas de mercadorias
tributadas e alcancadas pelo crédito presumido
previsto no inciso VII do ‘art. 75 do RICMS//02, esses
deverdo ser retificados de modo a excluir os respectivos

~ valores, permitindo ‘a apuracdo do montante a ser

“transferido, nos termos que dispoem as Secoes I, III e
IV do Capitulo I e os Capitulos III, IV.e V do Anexo VIII
do RICMS/02.”

Inconformada com a decis3o, a ora.Autuada interp@erso ao Secretario
de Estado de Fazenda, tendo como resultado o p&ongnto, com a manutencéo da
resposta proferida na Consulta/n°083/2011.

_ A Impugnante foi /intimada do ndo provimento do reou conforme
expediente de fls. 25/26 dos ‘autos, sem que tonaasgvidéncias cabiveis, inclusive
guanto ‘ao recolhimento do imposto devido.

Ao elaborar a planilha de fls. 188/189 constatdeiszo a inexisténcia de
saldo credor que pudesse ser transferido em dec@réas saidas para exportacao,
uma vez que os débitos (acrescidos das transfagérealizadas nos termos do § 2° do
art. 65 da Parte Geral do RICMS/02) eram maioresogLcreéditos pelas entradas.

As excecOes como visto, se referem aos meses aésmbez de 2008 e
janeiro de 2009. Como bem destacou o Fisco, nom&ntainda que se pudesse alegar
gue, pelo menos nestes dois meses, 0 contribuidkeria ter apresentado DCA-ICMS,
pode-se perceber, com base nas notas fiscaisrddeti@ncia de crédito emitidas pela
Autuada (fls. 191) que apds o més de janeiro d®,28@rimeira transferéncia se deu
com a emissao da Nota Fiscal n°® 746202, em 02/04(08eja, quando o agregado de
crédito do contribuinte ja voltara a ser negativo.

Assim, quando da emissao da Nota Fiscal n® 74@20antribuinte ja havia
consumido, em suas operacbes mensais, todo o dgrelgacrédito que teria sido
acumulado desconsiderando-se o0s créditos presymaas/o pelo qual mesmo o
crédito porventura transferido por um suposto DQ#e egenglobasse os meses de
dezembro de 2008 e janeiro de 2009 também deverimdeferido, por se tratar, na
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data de transferéncia, de crédito acumulado eméaturgo beneficio do crédito
presumido.

Com efeito, conforme destaca o Fisco, ndo bastaoquentribuinte tenha
acumulado créditos de ICMS ou realizado exportap@es que se invista no direito de
transferir qualquer crédito de que disponha, fagaesalnecessario que o acumulo do
crédito em questao seja decorrente das exportacoes.

Registre-se que, ainda que se excluam os débitlas pensferéncias
previstas no art. 65, 8 2° da Parte Geral do RIQ2S4s pequenas diferengas credoras
em determinados meses seriam neutralizadas pdEergdias devedoras nos outros
meses.

No tocante a mudanca de critério juridico e a desideracao _do -éefeito
homologatorio da prévia anédlise efetuada pela Fisgc@io sobre os DCAs emitidos
pela Impugnante, razdo ndo assiste a ela.

Certo é que a emissdo dos DCAs e a autorizacaasdo Rao |garantem a
legitimidade e homologacédo dos creditos,-mas apanastoriza¢éo parcial para a
realizacdo da transferéncia, a teor da regra comid arts. 9° e 28 do Anexo VIII do
RICMS/02, que cuida da transferéncia e utilizagder@dito acumulado de ICMS, que
assim dispdem:

Art. 9° - Para a'transferéncia ou a utilizacdo dos
créditos agumulados dg que tratam os art. ' 1° e 4°
deste Anexo o contribuinte detentor do crédito
acumulado / deverd ;apresentar demonstrativo de

crédito acumulado de ICMS a Delegacia Fiscal a que
estiver Circunscrito, para andlise e aprovacao.

(.)

= § 8° ~-A‘aprovacdo do demonstrativo de que trata o
caput nao implicara reconhecimento da legitimidade
do crédito nem homologacédo do lancamento efetuado
pelo contribuinte.

(..)

Art. 28 - O despacho autorizativo da autoridade
fazendaria, na transferéncia ou na utilizacdo de

crédito na forma deste Anexo, nao implica
reconhecimento da legitimidade do crédito nem
homologacéo do langamento efetuado pelo
contribuinte.

(..)

Revela-se equivocado, portanto, alegar alteracacritégio juridico diante
da auséncia de homologacéao pelo Fisco, na hipdeestansferéncias ora em analise.

De igual forma, ndo se aplicam ao caso as regrasads. 100 e 112 do
CTN, porguanto é possivel ao Fisco rever a apurdgddCAs a qualquer momento,
deste que néo atingidos pela regra da decadéncia.

N&o se pode falar, também, em descumprimento dsldego mineira, em
especial a Resolugao n° 3.535/04, em especial orcanstar no § 7° do art. 10 do
mencionado ato normativo, eventual ressalva quatesréditos presumidos.
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Sendo certo que a resolucédo disciplina a apuragawétlito acumulado de
ICMS para fins de transferéncia e utilizacéo, ripéthses previstas nos arts. 1° a 6° do
Anexo VIII do Regulamento do ICMS, ndo haveria dear da exclusdo do crédito
presumido, porquanto tal modalidade n&o autorizalgger transferéncia de crédito
acumulado.

Na mesma linha ndo se verifica, também, qualquarsaf ao disposto na Lei
Complementar n° 87/96 e o tratamento dado pelant.@.763/75, pois de igual modo
cuidam de acumulo de créditos em decorréncia dasriaxdes realizadas, a teor do
disposto no § 1° do art. 25 da mencionada lei:

Art. 25. Para efeito de aplicacdo do disposto no

art. 24, os débitos e créditos devem ser apurados

em cada estabelecimento, compensando-se 0s saldos
credores e devedores entre os estabelecimentos do
mesmo sujeito passivo localizados no Estado.
(Redacéo dada pela LCP n° 102, de 11.7:2000)

(..)

§ 1° Saldos credores acumulados ja partir da data

de publicacdo / desta Lei' Complementar pof

estabelecimentos’ que, realizém operacdes ¢
—prestagdes de que tratam o inciso Il do art. 3° e

seu paragrafo Unico podem ser, na proporcdo que_--

estas saidas /representem do total das.: saidas

realizadas pelo estabelecimento:

| - imputados pelo sujeito paséivo a qualquer
estabelecimento seu.no-Estado;

Il s-havendo saldo remanescente, transferidos pelo
sujeito’ passivo a outros contribuintes do mesmo
Estado, / mediante a emissdo pela autoridade
- competente de documento que reconheca o crédito.

(..)

Por sua vez, o ja mencionado Anexo VIII do RICMSH2 respeito ao
crédito acumulado em razdo de exportacdo, difetionen reducédo de base de calculo,
mas ndo autoriza a transferéncia na hipotese dauoide crédito em decorréncia de
outros fatores que ndo estiverem expresso na norma.

Cumpre registrar que as consultas citadas pelasalai@o se referem a
mesma situacdo dos autos, ndo se aplicando aomEasm analise.

Noutra toada, a pretensa negacao de eficacia acAPRIDIAS apontada
pela Autuada néo se justifica, pois independenteenda carater de transacéo fiscal
onerosa dado pela Impugnante, em face do acréstem®% (nove por cento) na
aquisicao do algodao produzido no Estado de Minasi§ nao se pode confundir a
natureza do crédito presumido com a transferérec@étito acumulado.

Cumpre destacar que o presente lancamento em hadaua apropriacéo
do crédito presumido, sendo mantidos tais cregits Fisco.

Ao realizar as transferéncias, a Autuada deixouret®lher o imposto
equivalente a parcela de 41,66% (quarenta e unulgilgessenta e seis por cento) do
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débito mensal e ainda permitiu a outro estabeletionecolher uma parcela menor que
aguela devida, em face das transferéncias reafizada

Por exemplo, em decorréncia da Nota Fiscal n°® e@g5d8& 22/03/07, a
destinataria (AMBEV) reduziu o seu recolhimento s@mo valor de R$ 432.114,47
(quatrocentos e trinta e dois mil, cento e quatoeaés e quarenta e sete centavos). No
mesmo més, a Autuada langcou em sua escrita fiswadito presumido no valor de R$
975.955,90 (novecentos e setenta e cinco mil, mmtes e cinquenta e cinco reais e
noventa centavos).

Assim, se ndo houvesse o crédito presumido, hawefiatuada de efetuar
recolhimentos mensais, pois ndo acumularia créditeua escrita fiscal.

Note-se que a finalidade do PROALMINAS nao € agregssultado
exclusivamente para o industrial, mas para todedaia do algod&o.

Neste caso, a parcela que a Impugnante deixou abéhee nos diversos
meses do periodo fiscalizado repde o encargo d(aw@%a por cento) gue acresceu ao
preco das aquisicoes. .

Desta forma, o ICMS que/ora se' exige 'nao se reférealor do crédito
presumido, mas sim aquele transferido 'para teseiue reduziram seus recolhimentos
mensais ou mesmo-a parcela utilizada para quigg&oedito tributario.

Isso sem dizer que, evidentemente,’ ao transfegilitos para terceiros a
Autuada por. eles recebeu, ndo se admitindo queatatimdo praticando assisténcia
social, cedendo seus créditos a terceiros.

Importante registrar que, se fossem mantidas asfa@@ncias, a Autuada
teria dois beneficios com o0 PROALMINAS: a reduc@sdldo devedor mensal em
decorréncia ~da apropriacdo de crédito presumido evatr recebido pela
comercializacao dos créditos acumulados.

No tocante a incidéncia de juros sobre a parcelalde titulo de multa de
revalidagéo, a exigéncia decorre do disposto nd?26 da Lei n° 6.763/75 e art. 2° da
Resolucéao n° 2.880/97 que assim dispde:

Resolucédo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do

més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

| - quando as multas forem pagas com reducéo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos juros
moratorios, o valor efetivamente pago;

Il - tratando-se de multa isolada, o termo inicial

para a cobranca dos juros de mora sera o primeiro
dia do més subsequente ao do recebimento do Auto
de Infracéo (Al).

20.624/12/3° 8
Publicado no Diario Oficial em 20/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, resta claro que os juros incidem sobreluto, bem como sobre a
Multa de Revalidacéo, a partir do primeiro dia désnsubsequente ao do vencimento
do tributo a ela relacionado, até a data do efgtagamento.

A Multa Isolada por sua vez, sera atualizada nosdse do que dispde o
inciso Il do art. 2° da citada resolucéao.

Por tudo, revelam-se corretas as exigéncias de |GM8a de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/78alta Isolada capitulada no inciso
XXV do art. 55 da mencionada lei.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimedéo juntada de instrumento de
Procuragdo. No mérito, por maioria de votos, engaulprocedente o lancamento.
Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundinvidéios Paix&o (Revisora), gue o
julgava parcialmente procedente para, com basetn@G®, paragrafo unico do CTN,
excluir as exigéncias de multas e juros. Pela Imantg, sustentou oralmente o Dr.
Alessandro Mendes Cardoso e, pela Fazenda Puldizaluzal, o Dr. Carlos-José da
Rocha. Participaram do julgamento, aléni do sigitatirda Conselheira vencida, os
Conselheiros René de Oliveira e Sousa Junior es®atista Freitas.

Sala das Sessoes, ;2 de setembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Pai
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no
referéncia decorre dos fundamentos a 'Seguir. ex@osto '

Versa a presente autuagao acerca da ‘imputacad ‘@scdr:

Xd0, nos
acordao em

ansferéncia

indevida de créditos-de ICMS por ter esta se 'dadalesacordo com a legislacdo em
decorréncia da utilizacdo de créditos presumiduss@ VIl do art. 75 da Parte Geral
do Regulamento do ICMS) que n&o se referem a eaqmﬂs realizadas.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdmlada capituladas na

Lein.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. értirteiso Il e 55, inciso XXV.

Portanto, a autuacéo se refere a transferéncia, tpaceiros, de créditos
provenlentes da utilizagdo do/beneficio do crépissumido previsto no inciso VII do
art. 75 da Parte Geral do RICMS/02, que assim fiuece

20.624/12/3%

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

VIl - de 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta

e seis centésimos por cento) do imposto incidente

nas saidas de fios, tecidos, vestuario ou outros
artefatos téxteis de algoddo, promovidas por
estabelecimento industrial fabricante adquirente

do algoddo que cumpra os termos do Programa
Mineiro de Incentivo a Cultura do Algodédo
(PROALMINAS), observado o disposto no § 3° deste
artigo;

§ 3° Na hipétese do inciso VII do caput deste
artigo:

| - consideram-se de algod&o o fio, o tecido, o
vestuario e o artefato téxtil que possuirem em sua
composicao, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
de algodao;

Il - na hipétese de transferéncia dos produtos de
estabelecimento industrial fabricante:
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a) para estabelecimento comercial, o crédito
presumido sera calculado sobre o valor do imposto
incidente na transferéncia e apropriado pelo
estabelecimento industrial que a realizar;

b) para outro estabelecimento industrial, o
crédito presumido, por op¢éo do contribuinte, sera
calculado sobre o valor do imposto incidente:

1. na transferéncia e apropriado pelo
estabelecimento que a realizar; ou

2. na saida promovida pelo estabelecimento que
receber os produtos em transferéncia e por este
apropriado;

lll - o processo de industrializacdo do algodéo,

sob encomenda do adquirente, por estabelecimento
de terceiro localizado no territorio deste Estado,

nédo descaracteriza o beneficio.

IV - o contribuinte mantera arquivado para
exibicdo ao Fisco, pelo prazo previsto no § 1° do
art. 96 deste.-Regulamento, o/ Certificado de
Participacdo no 'PROALMINAS, /' emitido anualmente
pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria

—-e Abastecimento - SEAPA;

V.- o valor da remuneracdo de que trata o inciso

Il do art. 79 da' Lei n° 14.559, de 30 de dezembro

de 2002,/ sera informado 'no campo “Informacées
Complementares” da Nota Fiscal relativa a operagao

e ndo integrara a base-de calculo do imposto.

Assim, de pronto € importante esclarecer que atorédja transferéncia se
discute ndo € aquele-acumulado em virtude das gesale exportacéo realizadas pela
Impugnante.

A Impugnante vinha apresentando o0s Demonstratives Grédito
Acumulado (DCA-ICMS), nos termos do Anexo VIII dd@MS/02, que trata da
transferéncia de crédito acumulado de ICMS, em rdécoa das operacdes de
exportacdo de mercadorias, de conformidade consaltrRgo n.° 3.535/04.

A Resolucéo n.° 3.535/04, assim determina:
Resolucédo n.° 3.535, de 29 de junho de 2004

Disciplina a apuracao de crédito acumulado
de ICMS para fins de transferéncia e
utilizacdo, nas hip6teses previstas nos
art. 1° a 6° do Anexo VIl do Regulamento
do ICMS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso de suas
atribuicbes e tendo em vista o disposto no § 5° do

art. 9° do Anexo VIII do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, RESOLVE:
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CAPITULO |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° A parcela a transferir ou a ser utilizada

do saldo credor de ICMS relativa aos créditos
acumulados em razdo de operagdes de exportacdo ou
a elas equiparadas, ou de operagdes com
diferimento do imposto ou com produtos da
industria de alimentos com carga tributaria de 7%

(sete por cento), de que tratam o art. 1° e os
incisos | e Il do art. 4° do Anexo VIl do
Regulamento do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto
n.° 43.080, de 13 de dezembro de 2002 , sera
calculada nos termos desta Resolucéo.

§ 1° O contribuinte que promover operacdes
correspondentes a mais de uma das modalidades
previstas no art. 1° e nos incisos | e Il do art.

4° do Anexo VII do RICMS devera -calcular
separadamente a parcela do saldo credor de ICMS a
transferir ou a ser utilizada relativamente a cada

uma das modalidades: |

§ 2° O disposto nesta'Resqugéo nao se aplilca a
__retransferéncia de crédito prevista no § 1° do
—art. 5° do Anéxo'VIIl do RICMS.

el (grifos ndo constam do original)

O Anexo VIIl do RICMS/02 cuida, dentre outros casspecificos, da
apresentacdo de DCA-ICMS para a hipotese de creditonulado em razéo de
exportacao, diferimento ou reducdo de base deloalsendo que a Resolucéo acima
transcrita deixa claras as situagdes de transfier@oc ela disciplinadas conforme pode
ser visto do texto grifado:

- Ao longo do tempo a Impugnante vinha pleiteanddrassferéncias de
crédito em decorréncia dos sucessivos saldos @geéonbtendo a autorizagdo do Fisco,
conforme documentos de fls. 192/279.

No ultimo pedido por ela apresentado, entendeuscoFjue o acumulo de
créditos ndo possui lastro decorrente das expasad® mercadorias, pois se origina da
utilizagdo do crédito presumido previsto no inci8d do art. 75 da Parte Geral do
RICMS/02.

Para demonstrar a sua concluséo, o Fisco elaborplaralha de fls.
188/189, expurgando do montante mensal de créditparcela relativa ao crédito
presumido. Com esta operacao, a excecao dos mesezeimbro de 2008 e janeiro de
2009, em todos os demais periodos de apuracadares/@e débitos sdo maiores que
os créditos pelas entradas.

A partir dai 0 Fisco concluiu que os saldos creslanéo decorrem das
exportacdes realizadas, mas sim da utilizacao éftitorpresumido, indeferiu o pedido
de transferéncia de crédito e determinou a Impugnane recolhesse os valores
autorizados anteriormente, com a regularizacdoodardentacdo entregue a Fazenda
Publica.
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Importante ressaltar que a Impugnante ndo se agamas a esta decisédo e
formulou consulta a Superintendéncia de Tributadao Secretaria de Estado de
Fazenda — SUTRI/SEF, que resultou na publicacad€@atesulta de Contribuintes n.°
083/11 a qual esta assim ementada:

ICMS - CREDITO ACUMULADO - TRANSFERENCIA
EM RAZAO DE EXPORTACAO - Nos termos do art. 1°
do Anexo VIII do RICMS/02, somente sera passivel de
transferéncia ou utilizacao, nas hipoteses definidas nas
secoes I, IIT e IV do Capitulo I e nos Capitulos III, IVe V
do mesmo Anexo, o saldo credor acumulado em razao
de operacdo que destine ao exterior mercadoria,
inclusive produto primario e produto industrializado
semi-elaborado, ou prestacdo de servicos-—paral o
exterior.

Na consulta, ao responder o questionamento.-da Eomswora Impugnante
guanto as transferéncias ja realizadas, a SUTRAcims

Caso os Demonstrativos: do Crédito| Acumulado de
ICMS (DCA-ICMS) ' apresentados anteriormente pela

~ Consulente’ possuam parcela de ' saldo | credor

~acumulado decorrente das saidas de mercadorias
tributadas /e alcancadas' pelo crédito presumido
previsto no,inciso VII do art. 75-do RICMS/02, esses
deverao ser retificados de modo a excluir os respectivos
valores, permitindo ‘a apuracdo do montante a ser
transferido, nos termos que dispdéem as Secoes I, III e
IV do/Capitulo I e os Capitulos III, IV e V do Anexo VIII
do RICMS/02.

Como pode ser visto a resposta da SUTRI coincidesanmconteddo com o
posicionamento exposto pelo Fisco.

Inconformada com a decisdo, a ora Impughante id$ergecurso ao
Secretario de Estado de Fazenda, o qual ndo feidaromantendo-se a resposta
proferida na Consulta n.° 083/11.

A Impugnante foi intimada do ndo provimento do reou conforme
expediente de fls. 25/26 dos autos, sem que toraags®vidéncias cabiveis.

Ressalte-se que, pela legislacdo estadual a qbahselho de Contribuintes
encontra-se adstrito em seu julgamento nos terma@std182 da Lei n.° 6.763/75, néo
basta que o contribuinte tenha acumulado crédiko$CiIS e realizado exportacdes
para que se invista no direito de transferir quadquédito de que disponha, fazendo-se
necessario que o acumulo do crédito objeto da fesrxia seja decorrente das
exportagoes.

Entretanto, relativamente aos argumentos de defesato a mudanca de
critério juridico e a desconsideracéo do efeito dlogatorio da prévia analise efetuada
pela Fiscalizacdo sobre os DCAs emitidos pela Imantg, razdo lhe assiste em parte,
pois tais questdes ndo sao suficientes para deégoors lancamento, mas impedem as
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exigéncias de multas e juros de mora nos termoartdal00 do Codigo Tributario
Nacional.

A Impugnante, é incontestavel, teve a transferéaeiaréditos acumulados
verificada pelo Fisco que a autorizou.

Se a autorizacdo ndo homologa o crédito, pelo memasnstitui em um ato
administrativo valido, pois revestido de todos egquisitos legais. Assim, sendo o
imposto indisponivel, ha possibilidade de sua e@é No entanto, a transferéncia nao
foi feita a revelia do Fisco, que teve conhecimalgdodo o processo e, repita-se pela
importancia, a autorizou. Desta forma, devem smmadas as disposi¢cdes do art. 100
do Caodigo Tributario Nacional, que assim determina:

SECAO IlI
Normas Complementares

Art. 100. S&o normas complementares_das leis, dos
tratados e das convengbes internacionais e ;dos
decretos: |

| - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas; '

Il - as decisGes dos oOrgdos @ singulares‘ ou
““coletivos de' jurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficacia normativa;

lll - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Uniéo,
os-Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas
- referidas’ neste artigo exclui a imposicdo de

pendlidades, a cobranca de juros de mora e a

atualizagdo do valor monetéario da base de calculo

do tributo.

Verifica-se pela simples leitura do inciso Il ddigo acima apresentado
gue a situacao ora em analise se adequa aos tausgdli

Sobre mencionado dispositivo manifesta-se Hugo d& Blachado em
seus Comentérios ao Cédigo Tributario Nacional:

c) as prdticas reiteradas das autoridades
administrativas. Elas representam uma posicao
sedimentada do Fisco na aplicacao da legislacao
tributaria e devem ser acatadas como boa
interpretacdo da lei. Se as autoridades fiscais
interpretam a lei em determinado sentido, e assim a
aplicam reiteradamente, essa pratica constitui norma
complementar da lei. De certo modo isto representa a
aceitacdo do costume como fonte de Direito. O Codigo
Tributario Nacional ndo estabelece qualquer critério
para se determinar quando uma pratica deve ser
considerada como adotada reiteradamente pela
autoridade administrativa, devendo-se, todavia,
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entender como tal wuma pratica repetidamente,
renovada.

Também sobre a matéria José Jayme Macédo de @Jivaaim seu livro
Caddigo Tributario Nacional — Comentarios DoutrinaJarisprudéncia, assim se
manifesta:

Art. 100, III - E certo que a obrigacéo
tributaria tem fonte exclusiva na lei. Contudo, se a
propria administracdo, mesmo contrariamente ao
direito positivo, adota certo procedimento com notavel
frequéncia, a termo de levar os contribuintes a agirem
de modo igual, eis ai as praticas reiteradas que se
constituem em normas complementares das leis, clijo
efeito primordial é exonerar de sancao quem as tenha
seguido.

No caso dos autos, o periodo autuado vai de-jadei2D07 a abril de 2010.
Neste periodo o Fisco autorizou transferéncias melitos acumulados pela ora
Impugnante, sendo inegavel, portanto,-que. esteadazia em pratica e entendimento
reiteradamente observados pelas autoridades adhaiivias. '

Neste diapaséo, as exigéncias de multas (de ragabde |solada) bem
como os juros de mora, devem ser excluidos do rhaegen.

Entretanto, o proprio paragrafo Gnico do art.-1@0 @bdigo Tributario
Nacional acima transcrito determina que a obsergatwinterpretacdo dada pelo Fisco
a /certa norma) exclui a imposi¢gdo de penalidades)baanca de juros de mora e a
atualizacdo do!valor monetario/da base de calaulwilbuto, mas néo exclui o proprio
tributo devido.

O.art. 105 do Cdodigo Tributario Nacional trata egzsamente de aplicacao
de alteracdo da “legislacéo tributaria” a fatosageres futuros e pendentes. No caso
em tela, ndo se trata de alteracdo da legislag@idaria, mas sim de interpretacdo da
legislagéo feita pelo Fisco. Neste sentido, ndapsieam as disposi¢cdes do art. 105 do
Caodigo Tributario Nacional, ndo sendo possivel, dmse neste dispositivo excluir a
exigéncia do imposto.

Também n&do had como se acolher a tese recursaledsegia cabivel, para
excluir também a exigéncia de imposto mantida getdsdo recorrida, a regra contida
no artigo 146 do Cddigo Tributario Nacional.

Neste sentido, o Professor Hugo de Brito Machanoseu Comentéarios ao
Caddigo Tributario Nacional, assim se manifestarderpretar o citado artigo 146:

Com efeito, a Administracdo Tributaria é
simplesmente uma aplicadora da lei. Se a lei nao pode
retroagir, pela mesma razado também nao pode retroagir
a mudanca do critério juridico adotado pela
Administracdo em sua aplicacao.

Isto, porém, nao quer dizer que a atividade
administrativa, nem a atividade jurisdicional devam
ficar também submetidas sempre ao mesmo critério,
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(....), posto que a Administracao pode e deve corrigir os
seus atos ilegais, e a atividade jurisdicional pode
envolver a correcdo de erros na aplicacdo da lei, e
nestes casos certamente deve ocorrer a producao de
efeitos para o passado, como se passa a demonstrar.

Esse entendimento é reforgcado por José Jayme Maee@diveira, em seu
ja citado livro Codigo Tributario Nacional — Coménbs Doutrina e Jurisprudéncia, a
saber:

Soa incontrastavel que, se o contribuinte age em
conformidade com ato baixado pela proépria
administracdo, ou com pratica reiterada por ela
adotada, ou com o expresso em convénio ofidial
firmado, nado pode sujeitar-se a qualquer tipo de
sancao, mesmo de carater moratério. Quem erra (e,
nesse caso, foi o Fisco), ndo pode aproveitartse disso,
eis o principio geral de direito. A nova diretriz posta
pela autoridade, alterando ;'posicdo (firmada -antes,
produzira efeitos para o' futuro (cf. CTN, art. 146),
ficando o contribuinte obrigado apenas a| pagar o

__tributo acaso/ devido, em seu valor nominal. Nao ‘ha
“negar o conteudo inquestionavelmente éticoe moral
deste comando.

. Se a emissdo dos DCAs e a  autorizagdo do Fisco gaéantem a
legitimidade e homologag¢éo dos 'créditos, com cart@atorizam a realizagdo da
transferéncia, a teor da regra contida nos arts.Z8 do Anexo VIIl do RICMS/02, que
cuida da transferéncia e utilizagédo de crédito adado de ICMS.

O ICMS qu'e ora se exige nédo se refere ao valoréiito presumido, mas
sim aquele transferido para terceiros cuja traésfaa foi autorizada pelo Fisco.

Assim, apesar de ser possivel a exigéncia do ipodb € possivel exigir-
se juros e multas, ainda que de mora.

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenta,peom base no art.
100, paragrafo unico do Codigo Tributario Naciomaicluir as exigéncias de multas e
juros.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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