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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST— RESOLUCAO N° 3166/01. Constatado que remetente das
mercadorias, fez a retencdo e recolhimento.-a menado ICMS devido.por
substituicdo tributaria, em razdo de deducgdo indeda de parcela do ICMS da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao Estadte origem, em razéo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COMNE, contrariando  as
disposicdes da LC n° 24/75, do RICMS/02 e da Resgéio n° 3.166/01. Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo em dal) capitulada no art. 56,
inciso-1l'c/c 8 29 inciso | da Lei n? 6,763/75, | EXusdo da penalidade capitulada no
inciso XXV do art.55 da Lei n°6.763/75, por ser inalicavel aos autos. Langamento
parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

.~ Avautuacio versa sobre retencio e o recolhimentermr do ICMS/ST no
periodo-de janeiro de 2007 a dezembro de 2009 popesacdes interestaduais com
mercadorias relacionadas no ltem 12 da Parte 2n@gxaAXV do RICMS/02, conforme
determinacdes do Convénio ICMS n° 132/92 (veicudosomotores importados)
destinados para o Estado de Minas Gerais.

Tal irregularidade originou-se por ter o substitutdoutario, utilizado
indevidamente como crédito, a totalidade do ICMI&tin® a operacdo propria, cujo
valor nao foi integralmente recolhido a Unidadd-dderacdo de origem em virtude de
beneficio fiscal concedido unilateralmente peloafistde Goias, mediante Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE n° 0162/04-GSE3169/04, em desacordo com o
disposto no art. 155, § 2°, inciso XlI, alinea tiff Constituicdo Federal do Brasil e com
o disposto na Lei Complementar n® 24/75.

Conforme Clausula quarta, inciso I, “a” do citaddRIE, o Estado de Goias
concedeu ao Autuado o crédito presumido de 92,588tefita e dois inteiros e
cinquenta e trés centésimos por cento) sobre & parttCMS néo incentivada pelo
Programa “PRODUZIR”, nas opera¢gdes interestaduags saida de veiculos
automotores nacionais. O programa PRODUZIR, desetrit Clausula Segunda, do
citado TARE, concede um incentivo sobre a parcela’8,00 % (setenta e trés por
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cento) do imposto devido, incidindo o beneficiocdédito presumido sobre os restantes
27% (vinte sete por cento) do ICMS devido.

A fruicdo do beneficio € comprovada pela sua esagéo no livro Registro
de Apuracao do ICMS — RAICMS Modelo P8.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacao, nos terohmsrt. 56, I, e § 2°,
inciso | da Lei n°® 6.763/75, e Multa Isolada cdpitla no art. 55, inciso XXV, deste
diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1&7;/2bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 260/281.

A Assessoria do CC/MG solicita diligéncias as #85/286, que resulta na
reformulacédo do crédito tributario pelo Fisco & #93/295, apenas com relagao ao
més de janeiro de 2008.

As fls. 310, a Impugnante ratifica os-termos daiahj propugnando pela
procedéncia dos pedidos formulados. .

O Fisco se manifesta as fls. 312.

As fls. 314 a Assessoria do CC/MG exara Despacherldcutorio
determinando a juntada dos documentos relativopudiaedo do imposto, visando
dirimir-as controvérsias que envolvem a apuracatCidS das operagdes proprias e a
repercussdo’ no calculo do ICMS/ST devido a'MinasaiSeo que resulta, as fls.
573/579, em nova reformulacéo do crédito-tribut@etn Fisco adequando os célculos
ao real percentual do crédito passivel de aprdiate acordo com as informacdes
extraidas do livro de Registro de Apuracdo de ICM3odelo 8, més a més, conforme
demonstrado:as fls. 651/652.

A Impugnante, cientificada da nova reformulacadorre novamente aos
autos, as fls. 657/685, reiterando os argumenpesielos apresentados anteriormente.

O Fisco, por sua vez, se manifesta hovamente agfig704, propondo a
remessa dos autos ao CC/MG, argumentando que agihapie nao contestou
especificamente nenhum valor lancado na reformalap@m como ndo houve fato
novo que pudesse corroborar as suas pretensoes.

A Assessoria do CC/MG, em bem fundamentado pareeeits.706/725,
opina, em preliminar, pela rejeicdo do pedido diédade do Auto de Infracédo e, no
mérito, pela procedéncia parcial do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessor@CAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar fisédes por esta razdo passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas altesacoe
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Da Preliminar

Preliminarmente, argui a Impugnante a nulidadeadigdmento por falta de
intimac&o do Auto de Inicio de A¢éo Fiscal, cerceaim do direito de defesa, por falta
de apresentacdo dos Anexos 5, 6, 7 e 8 descrit@inm 233/CON/10/NCONEXT-
RJ, inexisténcia do procedimento previo exigidddesconsideracao do ato ou negdécio
juridico” e “inseguranca na determinacéo da infoag@ocumentos que a comprovem”.

N&o procede a arguicao da Impugnante, pois o Aeaitimfdacao foi lavrado
mediante procedimento fiscal idoneo e previstcegaslacao tributaria.

Registra-se, de inicio, que a alegacédo da faltatoleacdo do Auto de Inicio
de Acédo Fiscal ndo procede. Confirma-se que o ibomte foi regularmente
cientificado do AIAF n° 10.100001288.61 em 05/08/&0nforme comprovado| pelo
extrato de consulta eletronica no sitio dos Cosrem Internet (fls. 03), bem como pela
confirmagédo, prestada por correio eletronico pocionaria da-empresalautuada (fls.
04).

Cumpre ressaltar ainda que, conforme consta nowenio de fls.-330, essa
pessoa foi quem deu cumprimento ao requisitado Fistalizacdo| mineira, por meio
do “Temo de Intimacgao Fiscal” de fls. 331 para egdr da documentacao) fiscal, por
ocasiao da diligéncia realizada junto ao estabalEtio autuado, situado em Anapolis-
GO, para o trabalho pelo qual o Fisco mineiro fieaidamente autorizado por meio de
credenciamento concedido pelo Superintendente deitdedo Estado de Goias, nos
termos do Convénio ICMS n° 81/93, conforme docuosede fls. 327/328.

Também ndo procede a alegacdo de cerceamento esadebr falta de
apresentacao dos Anexos.5, 6, 7 e 8 descritos O @33/CON/L0/NCONEXT-RJ,
gue teria impossibilitado .ao Contribuinte a opoidade de prestar esclarecimentos de
falhas ou irregularidades, pois toda a documentégiéperfeitamente identificada e
enviada a Autuada, em anexo ao referido oficiofarare fls. 185.

Ademais, toda a documentagdo mencionada na con@dpoa foi
fornecida pelo proprio Contribuinte, quando dataisem 29/06/09, do Fisco mineiro ao
estabelecimento da empresa (situado em Anapalisuemprimento as intimagodes Of.
n° 094CON/09/NCONEXT-RJ, de 18/06/09, e Of. n° 1ONIO9/NCONEXT-RJ, de
19/06/09.

Com relacéo a alegacao de inexisténcia do procedinprévio exigido na
“desconsideracdo do ato ou negécio juridico”, sifisacontestada com veeméncia pelo
Impugnante, deve ser esclarecido que em nenhum ntonala acdo fiscal, ou na
descricdo e capitulacdo das irregularidades, eeqoientes penalidades aplicaveis, o
trabalho do Fisco envolveu, ou foi mencionada, astfio da desconsideracdo da
ocorréncia do fato gerador, do ato ou negdcio igmid_ogo, ndo ha que se falar em
nulidade do lancamento por inobservancia de talgationento.

Nos autos encontra-se regularmente demonstradiiagdao decorrente do
recolhimento a menor do ICMS, relativamente as aisrs subsequentes (ICMS/ST)
em operacdes interestaduais com veiculos autonsottestinados para o Estado de
Minas Gerais, infracdo que foi motivada pela wit@o de beneficio fiscal em
desacordo com as normas de regéncia do tributo.
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Instrui 0 Auto de Infracdo o respectivo “Relatomascal” (fls.13/20),
contendo o detalhamento das irregularidades, g#nicias e penalidades, o
demonstrativo do crédito tributario, por exercitdem como a memoria de calculo do
crédito glosado (fls.19).

Apos a instauracdo do contencioso, a Impugnanteidotificada de todos
0os atos, despachos, procedimentos e alteragcbesabalhib fiscal na pessoa do
Procurador constituido, conforme comprovam as spoedéncias e 0s respectivos
Avisos de Recebimento — AR, de fls. 287/288, 23P& 314 e 316, e 572 e 655.

Todas as informagfes que compdem o langcamentd fsaan dirigidas ao

Sujeito Passivo na pessoa do seu Procurador da fdara, precisa e objetiva. Tanto é
verdade que ele compareceu aos autos em todaodenigades em que foi citado,

contestando com propriedade o mérito da acusagatengando a tese da “Legalidade
do Crédito Outorgado”, na medida em que consideeagylegitima a compensac¢ao do
crédito de imposto proveniente de beneficio fiscalapuragdo do ICMS/ST devido a
Minas Gerais. Esse fato, por si s, demonstra _Goehouve prejuizo a compreensao
quanto ao objeto da autuacéo, base de caleulo exdgncias cabiveis. .

Depreende-se assim, que inexistiu.qualquer prepsz8ujeito Passivo ou a
sua defesa, ao contrério, a Autoridade Fiscal,uBapdr oS pressupostos inerentes ao
RPTA, facilitou o cumprimento da’ obrigagdo: inadiitial expondo devidamente as
infringéncias constatadas e as respectivas pedalsda

O'relatério do Auto de Infragcdo, .complementado ¢piepelo Relatério
Fiscal e demais demonstrativos explicativos do darento, identificam plenamente
todos os requisitos do ato. administrativo previstoart. 142 do CTN. Séo eles: o
sujeito passivo, a matéria tributavel, a base tilcado imposto, o valor do ICMS/ST
recolhido a menor, os dispositivos legais que forafmingidos e as respectivas
penalidades cabiveis.

: Sob qualquer pretexto, ndo tem sustentacdo o pethdbmpugnante de
“Nulidade do Processo e da Reformulacdo do Auttnfifacdo”, e muito menos sob a
alegacéo de que seriam nulos os atos praticadasAssessoria do CC/MG, referindo-
se ao Despacho Interlocutério e Diligéncias deteadtms as fls. 285, 314 e 324.

A premissa de que a falta de competéncia da Assess® deve ao fato
deste PTA estar submetido ao Rito Sumario ndodadeira. Sem mais delongas, deve
ser esclarecido que o presente PTA esta submadi®ita Ordinario uma vez queio
se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas 486G do RPTA, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

Salienta-se que a ocorréncia que motivou a presemt@cao se caracteriza
pelaretencédo e recolhimento a menor do ICMS/STcom valor superior a 600.000
(seiscentas mil) Unidades Fiscais do Estado de MB&rais (UFEMGS).

Ha de ser considerado que, tendo em vista queefibenfiscal outorgado a
Autuada incide sobre o saldo devedor apurado nimgieras medidas determinadas
pela Assessoria do CC/MG, tiveram a finalidade eldesmonstrar, més a més, o exato
valor do ICMS (operacéo propria) efetivamente reical ao Estado de origem. Dai a
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razao da solicitacdo para que fosse anexado aos @ytias dos Livros de Apuracéo de
ICMS - Modelo 8 de todo periodo fiscalizado.

Acrescenta-se ainda que, apos reformulacéo dotergidiutario, o valor do
ICMS/ST exigido em razdo do recolhimento a menofreso uma redugdo de
aproximadamente 24% (vinte e quatro por cento)adat&o ao que havia sido lancado
inicialmente, conforme se constata pelo confrom® demonstrativos (DCMM) de fls.
10/12 e 580/582.

Conforme se observa, nenhuma razdo assiste a lapiegmuanto ao
pedido de nulidade do Auto de Infracdo quer sejdipseguranca na determinacao do
lancamento”, “ilegalidade na coleta de provas’ymlagéo ao devido processo legal.

Por derradeiro, ainda que se quisesse entender igiermulacéo_se deu em
decorréncia de “erro na determinagdo do montantéCtS devido por ST”, como
apregoado pela defesa, o procedimento do Fiscdeeastaparado pela norma contida
no art. 92 do RPTA. Confira-se:

Art. 92. As incorrecdes-0ou as omissdes da (peca
fiscal ndo acarretarao a sua nulidade, quando nela

constarem elementos | suficientes, para determinar
com seguranga a natureza da infracdo arguida.

Destarte, inexistindo os vicios formais ou matsraiguidos; ndo ha que se
falar em nulidade do langcamento. :

Do Mérito

Versa a autuacao solmetencéo e recolhimento a menor do ICMS/STho
periodo de janeiro de 2007’ a dezembro de 2009fiviasi@ente as operacdes
subsequentes (ICMS/ST), nas saidas interestadimispercadorias relacionadas no
ltem 12 da Parte 2, Anexo XY.do RICMS/02 de quatmaConvénio ICMS n° 132/92
(veiculos automotores importados) destinados p&stado de Minas Gerais.

Instrui o Auto de Infracdo, considerando a refoagéb do crédito tributario
efetuada pelo Fisco, além do “Anexo Autuacdo Fisdalfls. 573/579, os seguintes
anexos:

 Anexo 2B - “Relatorio de Apuracdo do ICMS/ST Devidofls.
584/616;

* Anexo 3B — “Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST uiado”
fls.618/647,

* Anexo 4B - “Quadro Demonstrativo da Multa Isoladdls. 649;

e Anexo 5 — Demonstrativo da Glosa do Beneficio FistARE
162/04 — fls.651/652;

Constatou-se que a Autuada utilizou para abatimewtoapuracdo do
ICMS/ST, o montante do ICMS relativo a operacad@peddo remetente, cujo crédito
ndo foi integralmente recolhido a Unidade da Fegigrade origem, em virtude de
beneficio fiscal concedido unilateralmente peloafistde Goias, mediante Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE n° 0162/04-GSF28K9/04. Portanto, em
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desacordo com o disposto no art. 155, § 2°, inKidpalinea “g” da Constituicdo
Federal do Brasil e com o disposto na Lei Complearen? 24/75.

Na condi¢do de substituto tributario, a Impugnast& obrigada a observar
a legislacao tributaria nas operacdes subsequentesnercadorias destinadas a Minas
Gerais. Sabe-se que a legislacdo mineira, recegpuimnos dispositivos citados acima,
desconsiderou a parte do crédito fiscal relatiwva@tagem econdmica decorrente de
concessao de beneficio fiscal concedido, unilaterate, por outra Unidade da
Federacao, nos termos do § 5° do art. 28 da Ler@36/5, do art. 62 da Parte Geral do
RICMS/02 e da Resolucédo n° 3.166/01.

Confira, a seguir, o teor dos dispositivos de re@éda matériaNo art. 150,
8 6° da Constituicdo Federal prescreve sobre aafolenconcesséao de benef|C|os fiscais
tributarios nos seguintes termos:

Art. 150 —
(..)

§ 6° - Qualquer subsidio ou isengio, reducdo de
base de calcule; concessdo de credito presumido,
anistia ou remisséo, relativo a impastos, taxas ou
contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
“lei especifica, federal, estadual ' ou municipal,
que regule exclusivamente as ' matérias acima
enumeradas /ou o0 correspondente tributo  ou
contribuicdo, /sem prejuizo’, do dlsposto no art.
155, § 2°,XIl; g.

Relativamenteao ICMS, a mencionada alinea “g” do inciso Xl 81@° do
art. 155 assim dispde:

Art.155. (...)

Xl -‘cabe a lei complementar:

(.)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

A lei complementar de que trata o inciso Xll e gagula a matéria, em
comento, é a LC n° 24/75 que estabelece que aaprélgbracdo de convénio constitui
pressuposto essencial a concessao valida de gemisgoeficios fiscais relativos ao
ICMS, inclusive créditos presumidos, a teor do a$p em seu art. 1°, paragrafo unico,
[l

Art. 1° - As isenc¢Bes do imposto sobre operacées
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

(...)
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I1'l - aconcessao de créditos presumidos;

O art. 8°, da mesma lei complementar, ndo deixaiddide que a
inobservéancia dos seus dispositivos, isto €, aessd® de beneficios sem a celebracéo
prévia de convénio, acarreta, aléem da nulidade tdocancessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. Veja-se:

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

Dessa forma, € vedado aos Estados concederentetalitaente, beneficio
fiscal que resulte na reducdo do imposto devid@ndo se tratar de--operacéo
interestadual cujo destinatario seja contribuinteimposto. Dessa forma ndo ha a
transferéncia para o Estado de destino do énusdaii@ decorrente da renuncialfiscal.
Somente poderdo fazé-lo, portanto, com a aceitdgdademais Unidades Federadas,
nos termos de Convénio previamente celebrado pkfiadlidade.

Observe-se que, nos termas do dispositivo, retrsereo, as consequéncias
da concesséo irregular dos beneficios sdo de matalistinta: a nulidade do ato, e a
ineficacia do crédito.—

Em rela(;éol a nulidade do ato, o Estado destinasarntente podera alcanca-
la emjuizo. Entretanto, quanto a /ineficicia dalitoe podem os Estados destinatarios
decretarem-na /em sua legislagéo interna com: funaanm® proprio art. 8° da LC n°
24/75.

ASSIm € que, com fundamento no art. 8°, inciso L@an° 24/75, o Estado
de Minas Gerais tratou; na Lei n°® 6.763/75, bemacam Regulamento do ICMS, da
ineficacia das créditos de ICMS relativos a bemedifiscais irregularmente concedidos
por outras unidades da Federa¢éagerbis:

Lei 6763/75:

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

§ 5° - Na hipotese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
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de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° N&o se considera cobrado, ainda que destacado
em documento fiscal, o montante do imposto que
corresponder a vantagem econOmica decorrente da
concessdo de incentivo ou beneficio fiscal em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso

Xl do & 2° do art.155 da Constituicio da
Republica, observado o disposto nos 8§ 4° a 6°.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

(..)

Art. 68 - O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo-~a operagdo ou a
prestacao. I 0

(..) - |

__Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

—do imposto creditado sempre que o servico tomado -
ou a mercadoria | ou O/ bem entrados no
estabelecimento:

VI - tiverem /0 imposto 'destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na.origem, conforme disposto no
§ 1° do art./62 deste Regulamento.

Como se Vvé, tanto/a Lei n° 6.763/75 quanto o RIQKSEmM perfeita
smtonla com 0 texto constitucional e da LC n° 84&dam o crédito do ICMS relativo
a parcela correspondente ao beneficio fiscal cathaeskm autorizagdo em convénio,
ao considerarem como ndo cobrado, ainda que ddetama documento fiscal, o
montante do imposto correspondente a vantagem egcadlecorrente da concessao
de incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorda parcela vinculada a esta
vantagem.

A Resolucdo n° 3.166/01, por sua vez, tem tdo samemmo objetivo
esclarecer o contribuinte mineiro e orientar o ¢-igonanto as operacgdes realizadas ao
abrigo de atos normativos concessivos de benefistal em desacordo com a
legislagédo de regéncia do imposto, ensejando assastorno do crédito eventualmente
aproveitado, na proporc¢ao do beneficio concedido.

Frise-se que, a Resolucdo n° 3.166/01 veio exgliait que ja estava
determinado nas normas de regéncia do ICMS, coefoser vé em seu art.1° e
paragrafo Unico, nestes termos:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
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beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Paragrafo dnico - O crédito do ICMS relativo a

qgualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos ndo listados no

Anexo Unico desta Resolucao.

Logo, a mencionada resolucdo ndo contraria a fiegidica constitucional
da ndo cumulatividade, pelo contrario, estd em amdrscia com ela, -buscando seu
fundamento de validade no Regulamento do ICMS e, sua vez, tem ‘como
fundamento os diplomas normativos hierarquicamenigeriores, no caso, a Lei n°
6.763/75, a LC n°® 24/75 e a Constituicao Federal .

A Autuada agiu de acordo;com a legislacao goianesrm, caonsiderando
que a concessao do beneficio fiscal ndo atendeuegossitos elencados na LC n°
24/75, é indevida a apropriacao integral do créddocalculo do ICMS/ST devido a
Minas Gerais. Mais do que isso, nos exatos ternmded a inobservancia dos
dispositivos da LC n® 24/75 acarreta ndo apenaslidade do-ato, como também a
ineficacia do, crédito fiscal atribuido ao destinatéa mercadoria.

No" caso especifico, por' meio do-Termo de AcorddRdgime Especial -
TARE n° 0162/04-GSF o Estado de Goias concede aalat trédito outorgadd’ ou
crédito presumido e, este-beneficio repercuteatirente no calculo do valor do ICMS
apurado mensalmente; na medida em que deduz do d@ldCMS/ST devido nas
operacfes subsequentes de crédito de imposto odlbid® efetivamente ao Estado de
origem.

Na condicdo de contribuinte substituto em Minasaierpercebe-se que
também néo foram observados pela Autuada a Lei#636/5 e o RICMS/MG que,
como ja demonstrado, ndo reconhece, para efeitordpensacéo, a parcela do imposto
correspondente a vantagem econdmica decorrenteelativo ou beneficio fiscal.

Nesse contexto, € importante ressaltar que o Mineiro ndo pretendeu
anular o TARE n° 0162/04-GSF firmado entre a Im@uge e o Estado de Goias, nédo
obstante a ineficacia do crédito fiscal atribuidm estabelecimento recebedor da
mercadoria. A acao fiscal se orientou nos prinsipia Constituicdo da Republica e na
LC n® 24/75, para que Minas Gerais ndo venha sapon crédito que ndo foi cobrado
pelo Estado de origem.

No que tange ao valor efetivamente cobrado peladéstle origem, tendo
em vista que o beneficio fiscal, incide sobre ddsalevedor” apurado no més, para
apuracdo das exigéncias (diferenca entre a padmlaeneficio e o efetivamente
cobrado) foi calculada a proporcdo entre o déb#d@MS da operacdo propria do
remetente e o montante do crédito outorgado, obteadassim, o percentual de
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reducdo da aliquota propria do remetente, més a Gugira o demonstrativo as fls.
651/652.

Conforme demonstrativo de fls. 651/652, a partir idformacgdes constantes
no livro de Registro de Apuracdo de ICMS — Modelo Bisco apurou més a més a
proporcionalidade de reducéo da parcela do ICMBpd#aacao propria, 0 que equivale
ao percentual do crédito de ICMS indevidamente ziddu

Verifica-se que, na verdade, o ICMS da operacapriadrealmente cobrado
pelo Estado de origem, corresponde a diferencae emtpercentual equivalente ao
beneficio fiscal (Coluna “G” do referido demonsira} e a aliquota efetiva da
operacao interna, qual seja 12% (doze por cento).

S\

Ainda, quanto a metodologia utilizada na apuracaopdrcela de ICMS
indevidamente deduzida, a qual equivale ao ICMS#&Dblhido a menor, conforme
demonstrado pelo Fisco nos Anexos 2B e 3B (fls/@®le 618/647) a diferenca foi
calculada operacao por operacdo, nota a nota, ese e proporcionalidade entre o
ICMS incidente na operacdo propria (débito)-€ o 8 #fetivamente recolhido ao
Estado de origem pelo contribuinte remetente (faessivel de deduca ).

Essa metodologia foi utilizada exatamente paradatermo disposto na
Resolucéo n° 3.166/01."Segundo o art: 1° da Re@oluccrédito advindo de beneficios
fiscais concedidos em desacordo com a LC n° 24£ta admitidona mesma
proporcdo-em que o imposto venha sendo, efetivamentecolhido a unidade da
Federacao de origem '

Lembre-se gue esse’ credito é considerado paracole@aio ICMS/ST
devido a Minas Gerais, conforme se verifica no20t.l, do Anexo XV do RICMS/02:

Anexo XV

- Art. “20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicagdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

E de se notar que ndo houve nenhuma ilegitimidadestado ou invaséo de
competéncia. Ocorreu apenas o legitimo exercicicodgeténcia constitucionalmente
outorgada aos Estados federados, visando preseprarcipio da neutralidade e da néo
cumulatividade do ICMS impedindo que a Autuada, s&wdo onerada pelo ICMS em
sua operacado prépria, se utilize do valor desseostopinexistente para abater o
imposto devido em etapas subsequentes, em detangmtErario Mineiro e de
contribuintes do mesmo seguimento que nao seartilizesse artificio.

Corroborando o trabalho fiscal, cumpre ressaltde@sdo do STF sobre o
assunto, no julgamento da ADI n° 1.247, relatad@ pdinistro Celso de Mello,
transcrita as fls. 273, demonstrando que a celébree convénio entre os Estados da

Federacdo € considerado pressuposto essencialtgraeax valida a concessdo de
isencdes, beneficios e incentivos fiscais em tegn&€MS.
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No mesmo sentido, é o entendimento TIMG conformenéarde decisdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, no PROCESS®D.0NP70.04.018882-8/001, DES
REL ALMEIDA MELO, DATA DO ACORDAO: 23/03/06, DATA DA
PUBLICACAO: 26/04/06, reproduzida pelo Fisco as 2%4.

Portanto, ao contrario do que afirma a Recorrehte, base legal e
constitucional para as exigéncias constantes do deiinfracdo sob exame.

Corretas, afiguram-se as exigéncias de ICMS/ST kaMie Revalidac&o de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto &61.11 e 8 29, inciso | da Lei n°
6.763/75).

Contudo, com relacdo a Multa Isolada aplicada, est@i® merece breves
consideragdes, embora a Impugnante nao a tententatfo objetivamente. Observa-se
que o Fisco aplicou a penalidade prevista no &tiriciso XXV da Lei'n® 6.763/75.
Nesse sentido, o dispositivo em comento assim @esgen verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotarao os

critérios a que se referem-0s incisgs Il a IV do
art. 53 desta Lei.s80 as seguintes:

(..)

— XXV - por /utilizar, transferir ou | receber em
transferéncia crédito de ICMS em desacordo com-o0-—
estabelecido na legislacdo tributaria - 50% do
valor utilizado, transferido ou recebido;

Verifica-se, sem muito esforgo, que este dispasituida de tipificacdes
relacionadas a transferéncia de créditos" de ICMS, hipdteses contempladas pela
legislacdo. Nesses casos, ‘apena-se com o percdet®@ (cinquenta por cento) do
valor do crédito'utilizado, recebido ou transferidaque ndo corresponde a situacdo em
analise, que cuida de-deducdo de crédito de ICM8emacordo com a legislacédo, mas
nao relacionada ou proveniente de transferéncia d#tore

Com efeito, ndo é o caso de se exigir a penalidajgtulada pela
Fiscalizacdo, por utilizar crédito em desacordo @oiegislacdo, porque a imputacdo
fiscal neste langamento diz respeito a deducaovidaele crédito, para apuracdo do
ICMS devido por substituicdo tributéria, idénticosidtematica normal de débito e
crédito. Dessa forma, exclui-se a penalidade exigat inaplicavel a espécie.

Quanto ao gquestionamento referente a despropoliciada da multa de
revalidac&o, cumpre ressaltar o disposto no irlaigoart. 110 do RPTA:

Art. 110 . Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Além do mais, eventual efeito confiscatorio da mude revalidacdo foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado dealliGerais (TJIMG) na Apelacéo
Civel n° 1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa sstrave:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO — TAXA SELIC. 1- A MULTA
DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A
VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO
COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE
PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E
PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O
TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC PODE SER UTILIZADA COMO
iINDICE DE ATUALIZACAO DOS CREDITOS E DEBITOS
TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PAGOS COM
ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne 63/1975,
COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL Ne
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS
CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS
FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE .1°/01/1996," EM
RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N¢9.250/1995, .

Menciona-se, por oportuno, decisdes deste Egrégnsélho sobre a mesma
matéria, conforme Acordaos 18.732/08/3%;;:18.79271®.862/12/CE e 20.710/12/12,
favoraveis a Fazenda Publica. .

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaca@guidas. No mérito, também a
unanimidade, em Julgar parcialmente procedente rgal@mento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada pelsceias-fls. 573/579, e, ainda, para
excluir a multa isolada por inaplicavel a'espéétela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente o Dr. Carlos José da RochaciParam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Orias Batista FrdiRevisor) e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 04 de setembro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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