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Impugnacéo: 40.010130443-62
Impugnante: Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A

IE: 707621265.10-36
Proc. S. Passivo: José Eustaquio Passarini de ¢Re€artro(s)
Origem: DGP/SUFIS/INCONEXT — 3 (Distrito Federal)
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01 - OLEO DE SQJA Imputacéo
fiscal de recolhimento a menor do ICMS devido por istituicdo tributaria .nas
operacdes interestaduais com o6leo de-soja refinadistinado a este Estado, em
razao de deducdo indevida de parcela do imposto ediva a operacao propria, néo
cobrado e ndo pago ao Estado de origem, em virtudke beneficio. fiscal concedido
pelo Estado de Goias ao desabrigo de convénio fireha no ambito do CONFAZ,
contrariando-as disposi¢Ges da Lei Complementar f1.24/75, da Lei n.° 6.763/75,
do RICMS/02 e da Resolugdo fi. 3,166/01.' Razbes .de defesa insuficientes para
desconstituir: as exigéncias de ICMS/ST e da MultaedRevalidagcdo em dobro,
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n’ 6.763/75. Contudo,
exclui-se a penalidade isolada’ aplicada nos terma® inciso XXVI do art. 55 da
Lei n.° 6.763/75 por ndo se adequar ao caso dos @itLangamento parcialmente
procedente. Decisde pelo voto-de qualidade.

RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente lancamento acerca da imputagéad fie que o Sujeito

Passivo, responsavel substituto tributario minetamforme Regime Especial n.°
16.00016073343, realizou operacdes de saidas diitpsoconstantes no item 28.1,
Anexo XV do RICMS/02, para destinatarios mineinos,periodo de agosto de 2007 a
dezembro de 2008, apropriando-se indevidamenteadeelp do ICMS da operagao
prépria ndo cobrado na origem em virtude de beiodfigral concedido pelo Estado de
Goias ao desabrigo de convénio aprovado pelo CONB&ZIM sendo, o substituto
tributario, nas suas operacoes sujeitas ao ICMP&a estabelecimentos mineiros,
teria retido e recolhido a menor o imposto devid&atado de Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacdo e Midiblada, ambas
capituladas na Lei n.° 6.763/75, respectivamerdtegrn 56, inciso Il, 8 2° e, 55, inciso
XXVI.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 3®&gumentando, em sintese, que:

- a autuacdo é absolutamente despropositada, Endeista que agiu de
acordo com os procedimentos fiscais;

- desenvolve atividades de processamento de sogr@s para a producao
de Oleos vegetais comestiveis e farelo de sojee entros produtos, adquirindo soja em
graos de fornecedores localizados no Estado des@qgiéocessando essa matéria prima
no seu estabelecimento fabril localizado no Muiciie Jatai, naquele Estado;

- 0s produtos resultantes do processo industaatlf de soja e 6leo vegetal
comestivel) sdo destinados tanto para o0 mercagonextiuanto para o interne;

- nos termos do RICMS/02, pleiteou regime espgmaah que pudesse, no
caso de vendas do 0leo vegetal comestivel pararadtgs localizados no territério
mineiro, apurar o ICMS incidente nas operacdesespentes;

- 0 Regime Especial foi deferido, nos termos do PIGA000 160733-43,
sendo sua vigéncia estendida para até 31 de ad@&012, conforme consulta no sitio
eletronico da Secretaria-de Fazenda de Minas Gerais

- cumpriu, € vem cumprindo, regularmente, com apai;'i(;c”)'e's' do regime
especial e-da legislacdo mineira pertinente a gaarda parcela do ICMS devida nas
operacdes internas subsequentes referentes adglotho refinado de soja”;

- no entanto, foi surpreendida com a lavratura résgnte Auto de Infracao
que revela exigéncia fiscal absolutamente foraahtexto ao qual esta sujeita;

- n&o ocorreu henhum creditamento de forma indeywidsto que, conforme
reconhemdo pelo Fisco Mineiro, agiu nos exatomeésr da legislacdo do Estado de
Goias e -em operacdo interna com seus fornecedalesjutamente independente e
desconexa da operacao realizada com os estabehéocsmaineiros;

- 0 aludido crédito de ICMS que o Fisco mineirot@nee ver glosado e que
foi efetivamente autorizado pelo Fisco Goiano, reefe as operacdes de aquisicdo de
soja de produtores goianos, ou seja, uma operagéma no Estado de Goias e
completamente estranha as saidas de 6leo comegxtiaebs contribuintes mineiros;

- agiu absolutamente nos termos da legislacdo aegaritar do ICMS no
Estado de Goias e, principalmente, de acordo coormdeale Acordo de Regime
Especial - TARE n.° 1.175/03-GSF emitido pela SEFA(;

- cita o art. 100 do Cadigo Tributario Nacional,

- a presente situacdo € completamente diferentopEscdes usualmente
combatidas e conhecidas como "guerra fiscal", anaeeditamento do ICMS pelos
destinatarios, no caso 0s mineiros, se da pelaessfo de beneficios fiscais nas
operacOes de saida, ou seja, os compradores deiaedie do imposto a ser creditado;

- 0 caso trata-se de flagrante extrapolacéo de et@mpia do Fisco Mineiro,
que, com base em citado regime especial, espegfica suas operacdes de saida
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destinadas a contribuinte mineiro alcancadas petstisuicdo tributaria, anula, de
préprio punho, disposicdes da legislacdo goiareci@mbadas com as operacgdes internas
daquele estado;

- 0 Fisco Mineiro ndo tem competéncia para queationTermo de Acordo
firmado com SEFAZ/GO, porque a obtencéo de copidABE 1.175, de 2003, e do
livro Registro de Apuracdo do ICMS ocorreu de foradasolutamente irregular,
devendo ser declarada nula qualquer deliberacde saleferido Termo de Acordo;

- se fosse o0 caso, Minas Gerais deveria questiatayés do seu 6rgao
competente e perante o Supremo Tribunal, a norm&iem@ da qual o contribuinte
goiano pode obter Termo de Acordo de Regime Edpetss nunca o termo em si;

- a acao fiscal mineira ultrapassou todos os Isnitlb razoavel e
proporcional e extrapolou os limites do poder ditsanario;

- cita doutrina para embasar sua tese;

- os llustres Fiscais mineiros agiram ao arrepiedgassando por cima das
normas contidas, entre outras, nos arts.-103 @d@0digo Tributario Nacjonal,

- a planilha elaborada pelo Fisco para chegar & da'crédito tributario
representa a materializagdo numérica da invas@&ordpeténcia sustentada;

- Minas Gerais'ndo suportou absolutamente nada aléquilo que a
Ieglslagao de regéncia estabelece; -

- caso ndo sejam acatadas as razfes de fato eede thrmuladas, o que
admite apenas para argumentar, deve ser consideratiio de que as multas
correspondem a 150% (cento e cinquenta por ceatedldr da obrigagéo principal;

- nao é exagero afirmar-se que as multas sédo eattnente desarrazoadas e
desproporC|ona|s ao dano causado ao Estado, cssm\erdadeiro;

- discorre sobre os principios da proporcionalidadazoabilidade;

- sendo a multa uma imposi¢ado pecuniaria a quejsé#aso administrado, a
titulo de compensacdo do dano decorrente da imfragsta ndo poderd exceder os
justos limites;

- tem inteira aplicagdo da norma do art. 112 doigeodributario Nacional.

Ao final, requer a declaracdo de improcedénciaxigéacia fiscal contida
no Auto de Infragéo e a consequente determinac&euarquivamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacédo de fls. 401/408jtaeas alegagbes da
Defesa, resumidamente, sob os seguintes fundamentos

- a Autuada solicitou inscricdo estadual e regisgeeial para atuar como
substituto tributario e recolher o ICMS/ST devidMaas Gerais, no caso das vendas
de Oleo vegetal comestivel para empresas locabzaalastado;
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- apos se inscreverem em Minas Gerais, as empasdizadas em outros
estados séo obrigadas a seguir o disposto nade@istributaria, de acordo com o art.
16 da Lei 6.763/75;

- segundo o art. 10 do Regime Especial PTA n.° (A.60733-43,
solicitado pela Autuada, esta estad obrigada a isegiegislacdo tributaria, mas nao
atendeu a principios basicos do ICMS;

- 0s beneficios fiscais concedidos por Goias sapravacdo do CONFAZ
ferem a regra prevista no art. 155, 82, inciso Cdastituicao Federal de 1988;

- a Lei Complementar n.° 24/75 disp8e sobre ctasoisencdes e outros
beneficios concedidos quanto ao imposto sobre gperarelativas a circulacdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadaséncionando inclusive, em seu o art. 8°,
quais sao as consequéncias da inobservancia dgsta r '

- conforme a Lei Complementar n.° 24/75, a exigénéio é infundada;

- quanto ao argumento de que a “guerra fiscal'es@kciona ags beneficios
concedidos pelo estado de origem na saida, popgerseber que a Lei Complementar
n.° 24/75 menciona, em seu art. 1°/inciso lll, potese de crédito presumido, € no
TARE n° 1.175/03, o Estado de Goias concede a Matterédito outorgado”, e este
interfere diretamente no ‘valor do ICMS devido ménsate; :

-.a Lei n.° 6.763/75 e 0 RICMS/02 também néo foatreervados pela
empresa, mesmo apads a inscricdo no estado. e sagdlocdo regime especial,

- que ndo pretende/ anular o - TARE n.° 1.175/2008ndfilo entre a
Impugnante e 0 Fisco Goiano;

- com'relacéo.ao valor apurado, cabe esclarecercqu® o beneficio fiscal
concedido por Goias varia ‘mensalmente e € calcutasio base nas entradas da
empresa, foi feita uma comparacéo entre o valoraqampresa recolheria para Goias
sem-o credito outorgado e o saldo devedor registnadivro de Registro de Apuracao
do ICMS, més a més;

- essa metodologia foi utilizada para atender apadito na Resolugao n.°
3.166/01, que também deve ser seguida pelas ermpnssatas em Minas Gerais;

- cita o art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02;

- cita o item 19 do Anexo IV do RICMS/02, destacamgue um dos
produtos que fazem jus a reducéo de base de c@auldeo de soja, de acordo com o
item 18 da Parte 6 a que se refere o item 19, RatteAnexo IV do RICMS/02, desde
gue seja considerada a condicao prevista no itedn 19

- ao contrario do que afirmou a Impugnante, os h@ios constantes nessa
autuacao nao foram obtidos de forma irregular, sn&s nos termos do art. 16, inciso
[l da Lei n.° 6.763/75 e do art. 7° do regime esgeda Autuada;

- 0s arts. 49 e 50 da Lei n.° 6.763/75 estabeleceampeténcia de fiscalizar
e solicitar documentos da Secretaria de Estad@adenida;
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- foi solicitado a empresa copia do TARE n.° 1.085¢ dos livros de
Registro de Apuragcédo do ICMS, e esses documentasnfentregues sem qualquer
guestionamento por ser uma obrigacdo acessoria oatreo qualquer, que foi atendida
pela Impugnante, ja que ela esta inscrita em MB&sis, possui regime especial;

- quanto ao questionamento referente a despropaldade das multas,
invoca o inciso | do art. 110 do RPTA;

- 0 Auditor Fiscal, como servidor publico que éaesdstrito ao principio da
legalidade, ndo lhe cabendo contestar ou deixamptiear norma democraticamente
aprovada pelo Poder Legislativo.

Ao final, pede que seja julgado procedente o laecam
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelesivo de fls.
414/426, opina, em preliminar, pela rejeicdo doigede nulidade e, no|mérito, pela
procedéncia do langamento. .

DEcIsAo

Compete.a Camara a analise do presente Ianc;:am@mtml gonsta do Auto
de Infracdo da seguinte forma:

A equipé de fiscalizacdo da”SEF/MG, do Nucleo de
Contribuintes Externos III - Brasilia/DF constatou,
mediante verificacao fiscal analitica do ICMS/ST, que o
sujeito passivo Louis Dreyfus Commodities Brasil S.A.,
CNPJ 47.067525/0076-25 e IE/MG 707.621265.10-

—+ 36, responsavel substituto tributario mineiro conforme
Regime Especial numero 16.00016073343, realizou
operacoes de saidas de produtos constantes no item
28.1, Anexo XV do Decreto n° 43.080/2002, para
destinatarios mineiros, de 08/2007 a 12/2008,
apropriando-se indevidamente de parcela do ICMS da
operacao propria nao cobrado na origem em virtude de
beneficio fiscal concedido pelo estado de Goias ao
desabrigo de Convénio/Protocolo aprovado pelo
CONFAZ. Esse procedimento foi adotado conforme
TARE n° 1.175/03-GSF emitido pela SEFAZ/GO e
conforme os livros de Registro de Apuracdao do ICMS
apresentados pela empresa, contrariando a regra
estabelecida na Lei Complementar numero 24/1975 e
na Resolucdo Mineira nimero 3166/2001.

Assim sendo, o substituto tributario, nas suas
operacoes sujeitas ao ICMS/ST para estabelecimentos
mineiros, reteve e recolheu a menor o imposto devido
ao Estado de Minas Gerais, conforme o "Relatério
Fiscal", Anexo 1 e conforme o "Demonstrativo de
Calculo do ICMS/ST apurado" - Anexo 5.
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Exige-se a diferenca de ICMS/ST e as multas cabiveis,
nos temos do art. 55, inciso XXVI ; 56, inciso II,
combinado com o paragrafo segundo, I, do mesmo
artigo, ambos da Lei Estadual 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a arguicdo de nuliddaléancamento, sob o
fundamento de que teria ocorriimvasao de competénciapela Fiscalizacdo, bem
COmo que as provas que sustentam o lancamentoiateveer desconsideradas porque
colhidas de forma imprépria.

Ao contrario do que afirmou a Impugnante, a Figeaio ndo obteve os
documentos que subsidiaram a presente autuac@onda iirregular. =

Determina o inciso |l do art. 16 da Lei n.° 6.7834n verbis

Art. 16 - S&o obrigacbes do contribuinte:

Il - exibir ou entregar ao Fisco, 'quando exigido
em lei ou quando solicitado, livros, documentos
~fiscais, programas € ‘arquivos com registros -
eletrénicos,/bem como outros elementos auxiliares
relacionados com a condicao de'contribuinte;

Portanto, a exibicdo’ ou entrega de documentos gooF¢ uma das
obrigacdes do contribuinte prevista na Lei n.° 8/76.

- Em estrita consonancia com a Lei n.° 6.763/75t.0/ado Regime Especial
concedido a Impugnante, também disciplina que:

Regime Especial / PTA n° 16.000160733-43

Art. 7° - A LOUIS DREYFUS se compromete a
franquear as autoridades fiscais mineiras o livre

ingresso em suas dependéncias e 0 acesso a seu
arquivo fiscal e contabil e permitird, sempre que

exigido, acesso imediato aos equipamentos e
informacdes em meio eletrénico.

Na proépria Lei n.° 6.763/75 também é possivel ianfser competéncia da
Secretaria de Estado de Fazenda fiscalizar e tsolidocumentos, devendo a
Fiscalizac&o, na busca do atendimento a esta céngiet solicitar a empresa qualquer
livro, documento, arquivo, programa e meios elet@s que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributario.

Ademais, conforme o 8 3° do art. 49 da Lei n.° 8/75, “ndo tem
aplicacao qualquer disposicao legal excludente iauthtiva do direito de examinar
mercadoria, livro, arquivo, documento, papel, meletronico, com efeitos comerciais
ou fiscais, dos contribuintes do imposto, ou dagagéo destes de exibi-los”
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Assim, ndo h& que se falar em nulidade do traldf&éhal por vicio insanavel
em decorrente de invasdo de competéncia, ja qisealiFacdo simplesmente aplicou o
gue esta previsto na legislacdo mineira.

Veja-se as normas que tratam da matéria:

Lei n.° 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

§ 3° - Para os efeitos da legislagéao tributéria, a
excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito .de’ éxaminar mercadoria, livro,

arquivo, documento, papel, meio' eletrénico, 'com

efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
~do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

..................................................

Art. 50 - S@o de exibicao obrigatériaao Fisco:
| - mercadorias e bens;

Il;= livros, documentos, arquivos, programas e
meios’ eletrbnicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

Foi solicitado a Impugnante copia do TARE n.° 1/035e dos livros de
Registro de Apuracdo do ICMS, e esses documertosy ©do poderia deixar de ser,
foram entregues sem qualquer questionamento.

A entrega e apresentacdo de documentos a Fiséizapmo visto das
normas acima transcritas, constitui-se em uma abdig acessoOria que deve ser
regularmente cumprida pela Impugnante, ja queiastiita em Minas Gerais, possui
regime especial e, conforme dito anteriormente ssjeita ao disposto na legislacéo
mineira.

Pelo exposto, ndo se configurou a invasdo de c@mgetou utilizacdo de
prova obtida de forma irregular para a confeccadrdbalho fiscal que resultou no
lancamento ora analisado. Logo, inexistindo osogiédormais ou materiais a arguicado
de nulidade deve ser rejeitada.
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Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre retengdaolhimento a menor
de ICMS/ST no periodo de agosto de 2007 a dezedw@D08, devido nas saidas de
Oleo de soja refinado comestivel. Infracdo dectereda apropriacdo indevida da
parcela de ICMS de operagdes proprias, ndo cobradosrigem em virtude de
beneficio fiscal concedido pelo Estado de Goias dmsabrigo de convénio,
contrariando, portanto a regra estabelecida n&€bmiplementar n.° 24/75.

Destaque-se, de inicio, que a Impugnante solicit@gricdo estadual e
firmou regime especial para atuar como substittitutério e recolher o ICMS/ST
devido a Minas Gerais, no caso das vendas de @getal comestivel para empresas
localizadas neste Estado.

Sendo assim torna-se extremamente importante aarifis. regras postas
neste regime especial ao qual a Impugnante sela&incu

Segundo o art. 10 do Regime Especial PTA n° 16.60033-43, solicitado
pela Impugnante: .

Artigo 10 — A ciéncia do'inteiro teor /deste Regime
implica em reconhecimento de todos os seus termos

—-e obriga a LOUIS DREYFUS ao pagamento de todos as
créditos tributarios |relativos /| a obrigacbes
fiscais resultantes de atos praticados com:base
nesse instrumento.

Portanto, resta claro que a Impugnante esta olarigazbservar a legislacao
tributaria.

A Ieglslac;ao mineira € clara ao considerar que posto da operacdo
proprla a ser deduzide ndo pode ser integral no eastela, visto que houve beneficio
fiscal concedido ao remetente da mercadoria, dstatle no estado de origem sem
previsdo.em Convénio, celebrado nos termos da aeiplementar n.° 24/75.

Lembre-se que a concesséo de beneficios fiscaisedoada pelo art. 150, §
6° da Constituicdo Federal, com redacdo da Ememutesti@icional n.° 03/93, nos
seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de
base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribuicBes, s6 podera ser concedido mediante

lei especifica, federal, estadual ou municipal,

que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 correspondente tributo ou
contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.

155, § 2.°, XII. (grifos ndo constam do original)

Importante destacar também que a Carta Magna, em@rsel55, § 29, inciso
XIl, alinea “g”, estabelece que cabe a lei complatare ‘regular a forma como,
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mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Fadesencdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados

A Lei Complementar n.° 24/75, atualmente em vigefi@az, dispde:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serédo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

| - a reducéo da base de calculo;

I - a devolugdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - & concess&o de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros-incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, conceditlos com base !

no Imposto de Circulagéo de Mercadorias, dos quais

resulte reducdo ou eliminagéo, direta ou indireta,
—.do respectivo 6nus; '

V. - as prorrogacdes e as extensdes das isencbes
vigentes nesta’'data.

§ 2° - A concessao de-beneficios dependerd sempre
de decisdo'unénime dos Estados representados;

Art. 8° -' A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

................. (grifos ndo constam do original)

Verifica-se do texto constitucional e da Lei Conmmpémtar n.° 24/75 a
determinacdo explicita de nulidade do ato que me&alte de decisdo unanime dos
Estados e consequente ineficacia do crédito fistebuido ao estabelecimento
recebedor da mercadoria.

O Regulamento do ICMS, néo discrepa, nem podaspoddo:

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.
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8§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operagfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

Os dispositivos do RICMS/02, estabelecidos em siatocom as
determinacdes contidas no texto constitucional eLeia Complementar n® 24/75,
consideram como néo cobrado, ainda que destacadtemmento fiscal, 0 montante
do imposto correspondente a vantagem econOmicarrdat® da concessdo de
incentivo ou beneficio fiscal, exigindo o estorr@opdircela vinculada a esta vantagem.

Em cumprimento ao retro transcrito art. 62, § @°etlitada a Resolugéo n.°
3.166/01, que detalha as regras para apropriac&oNdS.

Esta demonstrada que a existéncia de beneficioigenoe, caso a empresa
ndo gozasse de nenhum beneficio na origem e egta fosse apresentada pela
Impugnante, a situacdo dos autos seria bastaeteolié.

A jurisprudéncia do Supremo_Tribunal Federal - STBacifica-e repele,
veemente, a concessdo de beneficio fiscal semoedigdConvénio pelos Estados-
membros e Distrito Federal.

A titulo ilustrativo verifica-se a decisdo da ADAZD/RO, DJ:27.04.07,
Ementa nos seguintes termos:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO AOS ARTS. 1°
AO 5° E 7¢ AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR Ne 231/00, DO
ESTADO DE RONDONIA. CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS

[ SEM PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE OS ESTADOS-

-~ MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL. INVALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NA LETRA "G" DO INCISO Xll DO § 2° DO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. ACAO QUE SE JULGA
PROCEDENTE PARA RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 1° AO 5° E 7° AO 12 DA LEI COMPLEMENTAR
RONDONIENSE N° 231/00.

O beneficio fiscal concedido pelo Estado de Go&w & aprovacdo do
CONFAZ fere a regra prevista no art. 155, § 2%smd da Constituicdo Federal de
1988 acima transcrito.

Nos termos da Lei Complementar n.° 24/75, tem-gajexigéncia nao €
infundada como afirma a Impugnante.

A Defendente agiu de acordo com a legislacdo gpiamas, como a
concessdo do beneficio fiscal ndo atendeu aos sirpui elencados na Lei
Complementar n.° 24/75, e a Constituicdo Federal388, é indevida a utilizacao
integral do imposto no calculo do ICMS/ST destinaddinas Gerais.

No TARE n.° 1.175/03 o Estado de Goias concede pugmante‘crédito
outorgado”, e este beneficio repercute diretamente no caldolovalor do ICMS
apurado mensalmente, na medida em que deduz do daldCMS devido nas
operacfes subsequentes imposto nao recolhidoafetite ao Estado de origem.
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Percebe-se que a Lei n.° 6.763/75 e o RegulamemttCMS mineiro,
aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02 também naorfambservados pela Defendente,
mesmo apds sua inscricdo como contribuinte destd&se a solicitagdo do regime
especial para atuar como substituto tributario emasGerais.

Neste sentido, cumpre verificar as normas da Lei 61763/75 e do
RICMS/02,in verbis:

Lei 6.763/75:

Art. 28 - O imposto €é ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacéo

de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores por este Estado ou outra
unidade da Federacéo.

§ 5° - Na hip6tese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado'em documento fiscal, |
o montante do;imposto,que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessao de incentivo ou
__ beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
~~alinea "g" do inciso XIl do § 2° /do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

RICMS/02:

Art. /62 - O imposto € nao-cumulativo,

compensando-se o que for devido em cada operacgéo
i relativa-a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou

intermunicipal, ou de comunicacdo com o0 montante

cobrado nas anteriores, por este ou por outro

Estado.

§ 1° Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concessédo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea “g”

do inciso Xl do & 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinard a apropriagcdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e

prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

7

Nesse contexto, € importante ressaltar que o M&oeiro ndo pretende
anular o TARE n.° 1.175/03 firmado entre a Impugeano Estado de Goias. A acéo
fiscal esta orientada no sentido de apurar o inppdstido a Minas Gerais.

Exatamente com relacdo a este valor apurado no deittnfracdo, cabe
esclarecer que, tendo em vista que o benefici@lfisoncedido mensalmente pelo
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Estado de Goias € calculado com base nas entralamm@resa, a Fiscalizacao
promoveu uma comparacao entre o valor que a empeestheria para Goias sem o
crédito outorgado e o saldo devedor registradoivio be Registro de Apuracdo do
ICMS, més a més (fl.35).

Essa metodologia foi utilizada para atender aooditspna Resolugéo n.°
3.166/01.

Por sua vez, o RICMS/02, quanto ao calculo do ICGMSho Anexo XV,
dispbe que:
Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicéo tributaria sera:

| - em relacdo as operacBes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operagdes internas sobre a base.-dé calculo
definida para a substituicho e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

Ainda com relagéo ao valor-apurado, o Anexo IV dGNRS/02 item 19 e
subitem 19.4, dispbe qutma hipdtese de ‘aquisicdo de ;mercadoria referidateatem,
com carga tributaria superior a 7% (sete por cen@dtando a operagdo! subsequente
beneficiada com a reducdo, o adquirente deverauefed anulacdo do crédito de
forma que-a sua-parte utilizavel ndo exceda a 7&te(por cento) do valor da base de
célculo,do imposto considerada na aquisicdo da: mwoea(...)”. Acrescenta-se que 0
Oleo de soja esta incluido no rol'dos produtosfgmem jus a essa reducdo de base de
calculo, de acordo com o item 18 da Parte 6 a guefere o item 19, Parte 1 do Anexo
IV do RICMS/02, desde que seja considerada a caodgigevista no item 19.4.

Para equallzar a carga tributaria dos produtos aoraducdo de base de
calculo fabricados por empresa localizada em estagde concedem beneficios sem
atender-as normas da citada Lei Complementar YS2dom a de outros contribuintes
que nao utilizam de beneficio, faz-se necessatwres o percentual do beneficio, do
valor do ICMS “operacédo propria” deduzido no cacdb ICMS/ST, o qual deveria
corresponder ao limite legal permitido de 7% (g&tecento) sobre a base de calculo.

No caso, quanto a metodologia utilizada na apuragdtCMS, conforme
demonstrado pela Fiscalizacdo a fl. 35, a relagde @ “ICMS pago” e o “ICMS
devido” foi calculado, més a més, com base na poopualidade entre o saldo devedor
de ICMS real, quer dizer, sem o beneficio (“ICM#&se crédito outorgado”) e o saldo
devedor de ICMS efetivamente pago (“ICMS calculpdla empresa”), escriturado nos
livros Registro de Apuracao do ICMS — P9 (fls.1@9/3

Verifica-se que no més de agosto de 2007, por eenfi apurado o
percentual de 64,5% (sessenta e quatro inteirosce décimos por cento). Aplicando-
se esse indice sobre a parte “utilizavel” do ceé(ii®s - sete por cento), obteve-se o
indice que corresponde ao valor da parcela a qvalrd ser anulada ou estornada, qual
seja 4, 5148% (quatro inteiros, cinco mil centauargnta e oito milésimos por cento).
Na pratica, o percentual do crédito passivel de@m@cao no més de agosto de 2007,
corresponde a 2,4852 (dois inteiros e quatro ntibcentos e cinquenta e dois
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milésimos) o qual deve ser aplicado sobre a basealtello do ICMS da operacéo
propria.

Para ilustrar, tomando-se como exemplo a Nota Fst817404, de 29 de
agosto de 2007 (fl. 330), se constata que o vabocrddito de ICMS da operacgao
propria destacado no documento fiscal é de R$ V04€sete mil cento e quarenta e
seis reais), sendo a apropriacdo limitada a 7% (get cento), que equivale a R$
4.168,00 (quatro mil, cento e sessenta e oito reRissse modo, o valor do crédito
passivel de utilizacdo (anulando-se a parcelavalab beneficio fiscal R$ 59.550,00 *
4,5148), é de R$ 1.479,93 (um mil, quatrocentostensa e nove reais e trinta e nove
centavos) que é o resultado da equacédo (R$ 59(65@,8852).

Logo, considerando que o débito do ICMS incidents roperacoes
subsequentes é de R$ 4.677,61 (quatro mil, seaxersetenta e sete reais e sessenta e
um centavos), e que desse valor deve ser deduzichpasto efetivamente pago nas
operacdes proprias (R$ 1.479,93), apura-se o ICM&/&colher no montante de R$
3.197,67 (trés mil, cento e noventa e sete resesgenta e sete centavos); considerando
ainda que o valor do ICMS/ST destacado-na notalfiscle R$ 508,98 (quinhentos e
oito reais e noventa e oito centavos), obtém-sdeaedca de ICMS/ST |recolhido a
menor no importe de R$ 2.688,73 (dois mil, seisxen oitenta e oito reais 'e setenta e
trés centavos), conferme demonstrado pelo Figcala.

E de se notar que ndo houve nenhuma ilegitimidadesthdo ou invas&o de
competéncia. Ocorreu apenas o legitimo exercicicodgeténcia constitucionalmente
outorgada aos estados federados, visando presepvarcipio da neutralidade e da néo
cumulatividade do ICMS, ao impedir que a Impugnané® sendo onerada pelo ICMS
em sua operacao propria, se utilizasse do valaedegosto inexistente para abater de
etapas subsequentes,

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS e daanuddt revalidagcdo em
dobro.

N&o se verifica aqui a arguicdo de desproporcidadé ou razoabilidade na
atual cobranca, porquanto o presente Auto de l@drégi lavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assqaai encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitistado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade.
Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario iBrias, 1999, p. 696), as

penalidades, dentre as quais se inclui a multa edalidacdo,"sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tédbas".
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O Estado somente tem condi¢bes de cumprir as swglddes sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue via tributes®m, o meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obriga¢desstiton forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, contigéie, a multa de
revalidagao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsdao legal
expressa na Lei Estadual n°® 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo do
tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte é compelido
a pagar o tributo, porque nao o fizera voluntariamente,
a tempo e modo". (APELACAO/ CIVEL N°
1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO) | .

Desta forma, a multa de revalidacdo ‘tem a finabdal® garantir a
integralidade da obrigacao. tributaria,contra aigaéle ilicitos e ndo 'se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatoria ou mesrm)acmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que nédo se conflgura qualquer ileg#didacobranca de multa
de‘revalidacdo, nos moldes e nos valores previgtagje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonega¢ao, nao tendo estuttbsarater de confisco, tratando-
se apenas de uma penahdade pelo ndo pagamenibwto tlevido, de modo a coibir a
inadimpléncia. _

| Eventual efeito confiscatério da multa de revalédadoi rejeitado pelo
Tribunal "de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANCAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao
legal e nao se sujeita a vedacdo constitucional de
instituicao de tributo com natureza de confisco, dado o
seu carater de penalidade, com funcao repressiva, pelo
nao pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de ndo pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do Estado
de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que permitida
pela Lei Estadual n°® 63/1975, com a redacao alterada
pela Lei Estadual n°® 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na correcao dos
débitos fiscais federais, devendo incidir a partir de
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1°/01/1996, em razdo do advento da Lei Federal n°
9.250/1995.

Portanto, fato inegavel nos autos € que o procedonadotado pela ora
Impugnante resultou em redugdo nos valores do IGM$dos por substituicdo
tributaria ao Estado de Minas Gerais. Entretantoquastdo posta ndo se trata,
exatamente, de aproveitamento/apropriacao de csadiit ICMS.

Cumpre destacar que a multa de revalidacdo aplidadacobrada
considerando que a hipotese é de substituicdddribuVeja-se as disposi¢cdes contidas
no art. 56, inciso Il e § 2°, no qual esta capiala multa de revalidacdo aplicauha,
verbis

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a-multa' sera de 50%
(cinquenta por cento) do ‘valor do imposto, .
observadas as‘hipoteses de reducbes previstas nos
8§ 9° e 10 do art./53.

8 2° - As multas serédo cobradas em dobro, quando
da acdo fiscal, @aplicandg-se as -reducdes
previstas /no’ § 9° do art.. 53, pa hipdtese de
crédito tributario:

| - por ndo-retencdo-ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicdo
tributaria;

Logo, a multa de revalidacao esta sendo cobradaatelo com a legislacéo
exatamente pelo recolhimento a menor do ICMS dep@dcubstituicdo tributaria.

A glosa da deducdo do mencionado valor procedida pescalizacao
decorre do disposto na Constituicdo Federal, na Qanplementar n.° 24/75, no
Regulamento do ICMS Mineiro e na Resolugédo n.°&@06

A pratica questionada pela Fiscalizacdo, resulmabatimento integral do
valor do ICMS destacado na operacao prépria, nzectisa nota fiscal do remetente,
ocasionando diminui¢cédo do ICMS/ST devido ao estath@iro.

Frise-se, a legislacdo mineira é clara ao considgug o imposto da
operacao propria a ser deduzido ndo pode ser ahtegrcaso em tela, visto que houve
beneficio fiscal concedido ao remetente da mer@destabelecido no estado de
origem sem previsdo em Convénio, celebrado nosotema Lei Complementar n.°
24]75.

Esta demonstrada que a existéncia de beneficioigenoe, caso a empresa
ndo gozasse de nenhum beneficio na origem e egta fposse apresentada pela
Impugnante, a situacdo dos autos seria bastaeteolié.
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No Auto de Infracdo sob analise o que esta serdamado € exatamente a
diferenca do imposto a recolher destacado a mgndescontado o imposto legalmente
cobrado na operacédo anterior, calculado de acavdo @ Anexo XV do RICMS/02,
conforme Demonstrativo do Crédito Tributario - DCMM

Justamente pelo fato de que se esta cobrando resdtes a diferenca de
imposto a recolher é que deve ser afastada a mealtala exigida. Note-se que, embora
se fale em aproveitamento de crédito, o valor aomep imposto apurado nos autos
consiste na forma de calculo do imposto devidotwdotide substituicdo tributéaria.
Lembre-se que a pratica questionada pela Fiscabzaesultou no abatimento integral
do valor do ICMS destacado na operacao proprigiatando diminuicdo do ICMS/ST
devido ao estado mineiro.

A Lei n.° 6.763/75 no capitulo destinado a apura@amposto ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a map@ra o regulamento.

Entretanto, € importante verificar o que determad.ei n.P 6.763/75
relativamente ao valor do imposto. Assim, extragsgeguinte do inteiro teor.-dos arts.
28, 29 e 32 da Lei n.° 6.763/75: : '

“SEGAO i

Do Valor a Recolher

Aft. 28 - O imposto é nao cumulativo, compensando-
se- 0 que for devido em cada operacdo-relativa a
circulagéo de'mercadofias ou prestagdo de servigcos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo com o‘montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

= Art. 229" - O valor devido a titulo de imposto

resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento podera estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operagfes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacfes e prestacdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;

c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgéo ou prestacao.
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§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributagdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacdes e prestacdes anteriores.

§ 8° - O Regulamento podera prever outras formas
de utilizacdo do saldo credor, na hip6tese do
paragrafo  anterior, bem como permitr a
transferéncia de crédito acumulado em razéo de
outras operacgdes ou prestacoes.

Art. 32 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou 0 bem entrado no
estabelecimento:

Verificando todas as disposicdes expressas, invelusio art; 20 do
Regulamento do ICMS ja transcrito, conclui-se aueecaso da substituicao tributaria, o
que se impdem ao contribuinte ndo é propriamenaproveitamento do crédito da
operagdo propria, mas sim uma forma de calculontbwae em consideragéo o valor
desta. | :

. Destaque-se que a substituicdo tributaria consteém uma forma prépria
de-exigéncia do ICMS em que o' contribuinte recollimposto por operacbes que nao
serao por ele realizadas.

Tendo em Vvista estas premissas, a multa isoladggdaxnos autos, ndo se
adequa perfeitamente-a conduta da Impugnante,diisespeito exclusivamente ao
aproveitamento do crédito relativo a sistematicanab de apuracéo do imposto.

~_Nesta linha, é importante verificar exatamente e diz o inciso XXVI do
art. 55 da Lei n.° 6.763/75:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Como a imputacao fiscal no langcamento em analseedipeito a forma de
apuracdo da base de calculo do ICMS devido portituib&o tributaria, a conduta
descrita no retro transcrito inciso XXVI do art. 8a Lei n.° 6.763/75 ndo esta em
perfeita sintonia com a conduta da Impugnante, izveer excluida a multa isolada.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parciaitegrocedente o lancamento, para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, sociXXVI da Lei 6.763/75, por
inaplicavel a espécie. Vencidos, em parte, os Closises Cindy Andrade Morais
(Revisora) e René de Oliveira e Sousa Juanior, qyelgavam procedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. José Eustdeassarini de Resende e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Amélia Josefinlldgueira da Fonseca. Conforme
art. 163, 8 2° do RPTA/MG, esta decisao estardtawgeRecurso de Revisao, interposto
de oficio pela Camara, ressalvado o disposto n® g4mesmo artigo. Participou do
julgamento, além da signataria e dos Conselheimxigos, o Conselheiro Orias
Batista Freitas.

Sala das Sessoes, 01 de agosto de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Relatora
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Acordao: 20.577/12/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170380-98
Impugnacgao: 40.010130443-62
Impugnante: Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A

IE: 707621265.10-36
Proc. S. Passivo: José Eustaquio Passarini de ¢Re€artro(s)
Origem: DGP/SUFIS/INCONEXT - 3 (Distrito Federal)

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido.e-a decisdoepité no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exgposto . '

A autuacao versa sobre reten(;ao e recolhimento rorm#e ICMS/ST
devido nas saidas de.6leo de soja refinado coreéstiv periodo de agosto de 2007 a
dezembro de 2008, decorrente da apropriacao inaestal parcela de ICMS de
operacdes proprias, ndo cobrado /na origem, emdeirtie beneficio fiscal concedido
pelo-Estado. de’ Goias, ao desabrigo de Convéniotaiet contrariando, portanto, a
regra estabelecida na Lei Complementar n% 24/ Reasolucdo n°3.166/01.

Exige-se ICMS, multa de revalidagcdo em dobro e anighlada prevista no
art. 55, inciso XXIV da Lei'n°6,763/75.

O .objeto da discordancia diz respeito & exclusaodha isolada, abaixo
transcrita, vinculada as operacdes sujeitas ameede substituicdo tributaria:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifamos)

A fundamentacgdo do voto vencedor, no que se r@fepgestdo em analise,
ocorre sob o argumento de que, no caso da subaottiibutaria, o que se impdem ao
contribuinte n&o é propriamente o aproveitamentarédito da operacdo propria, mas
sim uma forma de calculo da mencionada modalidadelmltacéo.

Todavia, a lei, ao tratar da descricdo da infradala textualmente em
apropriacéo de crédito em desacordo com a legslagéo presente PTA, o valor a
menor do imposto, a titulo de substituicdo triataconsiste em apoderar-se de valor
indevido, a titulo de crédito do imposto, paratefdie calculo do ICMS/ST.
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Ressalte-se que a préatica utilizada pela Autuaglzestionada pelo Fisco, se
traduz no abatimento integral do valor do ICMS devpela operagcdo prépria, ndo
retido, nem recolhido por seu fornecedor localizaddEstado de Goias, ocasionando a
diminuicdo do ICMS/ST devido a este Estado.

O proprio voto vencedor, de modo correto, demongtra a parcela do
imposto devido na operagdo propria ndo foi cobpmda Estado de origem, tendo em
vista que a operacado foi beneficiada com incentifissais concedidos sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desacordo com a Lei Gongmtar n° 24/75 e a
Resolucéo n° 3.166/01.

A Lei n® 6.763/75, no capitulo destinado a apural@dmposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matgsi@a o regulamento, mas é
importante verificar o que determina relativameatevalor do imposto. Assim, extrai-
se 0 seguinte, do inteiro teor dos artigos 28, 22,a@la Lei n° 6.763/75:

SECAO Il
Do Valor a Recolher I

Art. 28 - O imposta é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacdo relativa a
__circulagdo de;mercadorias ou prestagéo de servicos
~.de transporte interestadual e intermunicipal e de ;
comunicacdo com o montante cobrado nas anteriores
par este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(.)

§ 5° - Na hipotese .do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
o montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(..)

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderd estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operagfes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado relativamente
as operacfes e prestacdes anteriores, e seja
apurado:

a) por periodo;

b) por mercadoria ou servico, dentro de
determinado periodo;
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c) por mercadoria ou servico, a vista de cada
operacgéo ou prestacao.

§ 2° - O Poder Executivo, como medida de
simplificacdo da tributacdo, podera facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa

a titulo de montante do imposto cobrado nas
operacgles e prestacfes anteriores.

Por sua vez, o Regulamento do ICMS assim dispdgeem\nexo XV:
ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
(...) _ j
CAPITULO Il . [ :

DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA/NAS OPERACOES RELATIVAS
A CIRCULAGAO DE MERCADORIA

)
Secao I

Da Responsabilidade do Alienanteé ou do Remetente
da Mercadaria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subseqiientes ou "‘ha Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

Subsecéo |
- Da Responsabilidade

(..)

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgédo interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento  depositario, na operagdo de
remessa de mercadorias para depésito neste Estado.

Art. 15 - O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

20.577/12/32 21
Publicado no Diario Oficial em 7/9/2012 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

(...)
Subsecéo Il

Do Calculo do Imposto

(..)

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| - em relacdo as operacdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado-mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para; as
operagbes internas sobre-wa base de calculo
definida para a _substituicdo: e 0 devido pela [
operacéo propria do contribuinte, remetente; |

(..)

Verificando-se as disposi¢des contidas na legislaganclui-se que, no caso
da substituigdo tributaria, o que se impde ao dmitite: é exatamente o
aproveltamento do crédito da operagao propria,nguia mais € do que uma forma de
apuracdo do'imposto.

Em face do exposto, entendo que a multa isoladataaie nos autos se

adequa perfeltamente a .conduta da Impugnante, destgortanto, correta a sua
exigéncia.

Sala das Sessdes, 01 de agosto de 2012.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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