CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Lagoa Motoparts Ltda.
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Proc. S. Passivo: Daniel Gontijo de Melo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR.DE 1 MS/ST -
RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatado que a Autuada retheu al menor o
ICMS/ST, relativamente as entradas de mercadoriasecebidas de fornecedores
sediados nos Estados do Espirito Santo e da Bahiayjeitas ao regime da
substituicao tributaria, uma vez que, ao calcular emposto devido deduziu, a titulo
de ICMS operacéo propria dos remetentes, o valor tagral destacadg nas notas
fiscais, valor esse beneficiado com incentivos fe@s concedidos, na origem, sem
amparo em convénios celebrados no ambito:do CONFAZrocedimento fiscal
respaldado no art. 155, § 2° e inciso Xll, alineag" da Constituicdo Federal, art.
1°, paragrafo Unico e art. 8°, inciso |, todos da¢i Complementar n°® 24/75. Crédito
vedado nos termos do art. 62, 8§ 1° do-RICMS/02 e daesolugdo n° 3.166/01.
Corretas as exigéncias de /ICMS/ST e Multa de Revdhg¢éo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.

CREDITO DE ICMS = APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO N°
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICMSedorrente da apropriagao
de parcela do imposto ndo cobrado e ndo pago aost&fs de origem, destacado
em notas fiscais de fornecedores com estabelecinmntnos Estados do Espirito
Santo e Bahia, beneficiados com incentivos fiscat®ncedidos sem amparo em
convénios celebrados no ambito do CONFAZ. Procedimto fiscal respaldado no
art. 155, 8§ 2° e inciso Xll, alinea "g" da Constiticdo Federal, art. 1°, paragrafo
anico e art. 8°, inciso |, todos da Lei Complementan® 24/75. Crédito vedado nos
termos do art. 62, 8 1° do RICMS/02 e da Resolucd® 3.166/01. Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS, Multa de Revalidacao pvista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, todbs da Lei n® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por n@ia de votos.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata a autuacdo de recolhimento a menor de ICMSJ&i1/2006 a
out/2009) e ICMS normal (jun/2008 a jan/2010), excefde aproveitamento indevido
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de parcela do crédito de ICMS destacado em nataaisi de aquisicbes de produtos
emitidas por fornecedores, sediados nos EstadosBal@a e Espirito Santo,
beneficiarios de incentivos fiscais concedidos aemparo em convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com alaggio tributaria de regéncia do
ICMS.

Exigiu-se ICMS/ST, ICMS normal, multa de revalidagie 50% (cinquenta
por cento) e a Multa Isolada prevista no art. B6isb XXVI da Lei n® 6.763/75 (sendo
esta Ultima exigida apenas sobre a parcela do I@dA®al apropriada indevidamente).

Para a exigéncia do ICMS normal foi promovida anm@gosicdo da conta
gréfica, quando se apurou recolhimento a menompms$to nos meses compreendidos
entre agosto/2008 a novembro/2009.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenj®r [procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 110886, acompanhada. -dos
documentos de fls. 1.064/2.096, requerendo-o cameslto das exigéncias fiscais,

Da Manifestacao Fiscal e Reformulacao do crédito itvutario

O Fisco, em-manifestacao de fls. fls. 2.097/2.m§umenta a respeito das
reclamacbes da defesa e as acata parcialmentemuéiodo o credito tributario,
conforme-guadros de fls. 2.106/2.107 e planilhatsag.111/2.164.

Intimada da reformulagao (fls. 2.165 e 2.168), @pugnante se manifesta
nos autos as fls. 2.169/2.190, juntando os.doclonetd fls. 2.191/2.232.

O Fisco analisando,’ novamente, as discordancidsndagnante constata
que na primeira reformulacdo houve um equivoco tguan percentual de beneficio
usufruido pelo fornecedor capixaba “MB Importacddigribuicdo Ltda”, promovendo
a'.segunda retificacdo no crédito tributario, cami@rquadros e planilhas de fls.
2.245/2.332.

Intimada da segunda reformulacéo (fls. 2.333/2,384inpugnante adita as
suas defesas anteriores as fls. 2.335/2.357, con@mho Fisco se manifesta as fls.
2.360/2.367, requerendo a manutencdo das exigéfiecass, apds as reformulacdes
efetuadas.

DEciIsAo

Do Mérito

Consoante relato acima, trata a autuacdo de recatitdo a menor de
imposto, nos meses compreendidos entre janeiro086 2 dezembro de 2009, em
decorréncia de aproveitamento de créditos de ICHEStacado em notas fiscais
emitidas por empresas localizadas nos Estados poitBsSanto e da Bahia, cujos
remetentes se aproveitaram de beneficios fiscaigedidos em desacordo com a
legislacgéo tributaria, explicitados na Resolu¢a8.h66/01, uma vez que tais valores de
ICMS nao foram regularmente recolhidos aos Estddawigem.
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Exigiu-se ICMS/ST, ICMS normal, multa de revalidagie 50% (cinquenta
por cento) e a Multa Isolada prevista no art. B&isp XXVI da Lei n® 6.763/75 (sendo
esta Ultima exigida apenas sobre a parcela do IG@dM®Bal apropriada indevidamente).

Da arquicdo de decadéncia:

A Impugnante alega decadéncia do crédito tributéeiativo aos fatos
geradores do periodo de janeiro a julho de 200&aralo-se na regra contida no art.
150, § 4° do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascai@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, constitui regra geral que ao lancameetmficio apllca se a
contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica,dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posu;ao em: dEgrassim ementddo (no que
interessa ao caso em tela):

—DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. -BASE DE
CALCULQ. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA || E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUGAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE - PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA'DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.

- 150,-8 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A

DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpieparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyrgal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo h4 que se falar em homologacdo, masesn lancamento de oficio,
ensejando a aplicagdo da norma do art. 173, ihciedCTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribute Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, soblaomn@ do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO

POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFICIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntdodecisum.Apos
abordar as hipoéteses vinculadas ao § 4° do art.ol&lator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE-A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE-~ESTA‘ PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO RPELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE-AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 Do CTN, PROCEDER 'AQ LANCAMENTO DE QFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO

—-DO SUJEITO PASSIVO NO'!CUMPRIMENTO DOS DEVERES-QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR. :

Em /decisdao recente; (12/04/12), o' STJ voltou a smifastar pela
aplicabilidade no art. 173, inciso |'do CTN na hgs® da apuragdo do ICMS, como
decidido no Agravo Regimental no Agravo em RecuEspecial n® 76977/RS, com a
seguinte ementa:

AGRG NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 76.977 —
RS (2011/0191109-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

EMENTA - TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE
ICMS. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
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EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, I,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262).

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 soment@irexi em 31/12/11, conforme
disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndawreado a decadéncia relativamente

ao crédito tributario exigido, uma vez que a Impmrge foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 28/07/11.

Do aproveitamento indevido de créditos do ICMS:

O Fisco em trabalho de auditoria fiscal apurou @mpugnante se utilizou
de créditos de ICMS destacados em notas fiscgiss ealores nao foram recolhidos
integralmente aos Estados de origem, em face dsfibiars fiscais concedidos a revelia
de Convénios no ambito do Confaz.

As operagfes em questdo estaoinseridas nos ii2R2se13.38 do Anexo
Unico da Resolugdo SEF/MG n° 3.166, de 11/07/0& agtabelecem que a parcela de
crédito de ICMS admitida para as mercadorias amtaisirpela Impugnante junto aos
fornecedores dos Estados.do Espirito' Santo e Batéal% (um por cento) e 0% (zero
por cento), respectivamente, em face de incenfigoais concedidos unilateralmente
pelas unidades da Federacdo, ;'em desacordo com &dmplementar n° 24/75,
frustrando a aplicagéo do preceito da ndo cumidatile prevista no inciso | do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal/88.

[ O Fisco elaborou ;o' Relatorio Fiscal contendo o Idataento das
iregularidades apuradas com os valores da pardea crédito apropriado
indevidamente, a respectiva capitulagdo das irdnoms e penalidades e o
demonstrativo do crédito tributario por exercicipegiodo (fls. 18/25).

O trabalho fiscal contém as planilhas de fls. 28/@1132/148, onde o Fisco
relacionou todas as notas fiscais emitidas pelosetedores dos Estados do Espirito
Santo e Bahia, relativas ao estorno do créditotolaje lancamento. Nestas planilhas,
h4, entre outras informac¢des, o nimero da notal fcxon a descricdo dos produtos e o
valor da parcela de crédito deduzida indevidamelatecalculo do ICMS/ST e da
estornada para a situacédo do ICMS/normal aprowepath Impugnante/Autuada.

Figuram como emitentes das notas fiscais objetesiorno as empresas:
MB Importacéo e Distribuicdo Ltda, localizada ndal® do Espirito Santo, e Vedox
Indastria e Comércio Ltda e Starplast da Bahiadtriile Comércio Ltda, estabelecidas
no Estado da Bahia.

A Impugnante na sua peca de defesa argumenta gueondeguiu obter
junto aos fornecedores estabelecidos no Estado alsiaB(Vedox e Starplast)
documentos que demonstrassem que eles ndo usofrderaeneficios fiscais.

Com relacao ao fornecedor MB Importacéo e Distg@ailLtda, alega que o
beneficio fiscal concedido no ambito do Estado dpifto Santo ndo se aplica as
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operacfes com mercadorias importadas ao abrigeiddolLEstado do Espirito Santo n°
2.508/70, nos termos do que dispde o § 3°, indsalinea “a”, art. 107 do RICMS/ES,
e, ainda, conforme Nota 34 do item 1.22 da Resoldean® 3.166/01.

No entanto, conforme esclarece o Fisco, o crédigsymido (beneficio
fiscal) ndo se aplica aos contribuintes que remlipperacdes de importacdo ao abrigo
da Lei n® 2.508/70, o que n&o ocorreu com o form@ckIB Importagao e Distribuicao
Ltda, vez que esse ndo promoveu, mas adquiriu oha@iea dos importadores BELL
COM. INTERNACIONAL e BARTER COM. INTERNACIONAL, coforme atestam
os documentos juntados pela Impugnante.

Ainda, relativamente ao fornecedor situado no Estdd Espirito Santo
(MB Importacao e Distribuicdo Ltda), a Impugnantetpu aos autos copias dos livros
Registro de Saidas e Registro de Apuracdo do ICMBcamentos de arrecadacao, a
fim de demonstrar que o referido fornecedor né&ofrusu de beneficio fiscal.
Entretanto, da analise do citado livro fiscal, ¢atssse-que, com excecao dos
exercicios de 2006 e 2007, para os meses compdesrehitre janeiro de 2008 a janeiro
de 2010 houve a utilizacdo de crédito presumldu;aldo no campo “Outros Créditos”
do livro.

Diante da constatacdo de que o beneficio fiscdruige, nos meses de
janeiro de 2008 a novembro de 2009, foi inferiorcaédito presumido-equivalente a
11% (onze por cento) da base de/cdlculo, tendoista que para estes meses, houve
lancamento. a débito a titulo de estorno de créditdsisco reformulou o crédito
tributario (fls, 2.245/2.332), excluindo apenasercentual correspondente ao efetivo
beneficio fiscal usufruido pelo’ emitente” das notasyespondente a 0,37% (zero
virgula trinta e sete por cento) em 2008 e 3,738 (tirgula setenta e trés) em 2009.

Da anélise das copias das notas fiscais trazidasFEo, bem como pela
Impugnante ndo restam duvidas sob o enquadrandesstoperacdes de entradas das
mercadorias no que dispde a Resolucdo n° 3.166/Qjye justifica o estorno dos
créditos em questdo, ressalvado a situacao dockaoe Capixaba, para o qual o Fisco
fez as adequacdes nos exatos percentuais dosdieméficais utilizados.

A defesa da Impugnante esta centrada na falta mgrovacédo de que os
fornecedores tenham utilizados os beneficios maadims na Resolucdo n° 3.166/01 e
da ofensa a regra constitucional da ndo cumulaiil@dio ICMS.

Com efeito, a legislacdo sobre o assunto é clpra@sa quanto ao principio
da ndo cumulatividade, ao direito de apropriacdcrédito e vedacdes decorrentes de
apropriacdes indevidas, ndo exigindo esforco dapnétacdo além do método literal ou
gramatical, conforme abaixo:

A exigéncia do estorno do ICMS aproveitado da glarmdo cobrada na
origem, ndo se fundamenta exclusivamente na Resolun® 3.166/01, mas em
disposicbes inseridas na legislacdo, e, sobretndoConstituicdo Federal/88, que
determina por meio do art. 155, § 2°, inciso Xlin@a “g”, que a lei complementar
dispora sobre a forma como Estados e Distrito leédencederéo isencgdes, beneficios
e incentivos fiscais.

Constituicdo Federal
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Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e
revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, dispde sobre a necessidade de convenlos:(p)anassao de quaisquer incentivos
ou favores fiscais ou flnancelro fiscais:

Art. 1° - Asisencdes do imposto sobre operacées . -
relativas @ circulagdo de mercadorias-- serdo
concedidas ou revogadas nos' termos-de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - & reducdo de base de calculo;

II - “& devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao
contribuinte, a responséavel ou a terceiros;

Il - & concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacao de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminagdo direta ou indireta,
do respectivo 6nus;

V - as prorrogacfes e as extensfes das isencdes
vigentes nesta data.

O § 2° do art. 2.° é taxativo:
Art. 2° -
(...)

§ 2° - A Concesséo de beneficios dependera sempre
de decisdo undnime dos Estados representados;

E conclusivo o art. 8.°:

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
lei acarretara, cumulativamente:
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| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria.

De ver-se, assim, que as normas aplicam-se a taslabnidades da
Federacao, donde a impossibilidade de qualques,dstdadamente, conceder qualquer
beneficio a seus contribuintes, mormente quandsap@percutir em prejuizo de outro
ente tributante, como na espécie.

A legislacdo mineira, regulamenta o assunto, porfonu®s seguintes
dispositivos:
LEI 6763/75

Art. 28- O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal.e de
comunicacdo com o0 montante cobrado-nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da,Federacgéo.

5 ]

(--2) I i

8 5° Na hipotese do caput,’ ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
—-0 montante do imposta gue corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou——

beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g"/do/inciso XIl do '§ 2° do-art."155 da
Constituigdo da Republica. '

De'se destacar que a legislacéo tributaria minespecificamente no § 1°
do art. 62 do RICMS/02, considera ndo cobrada eefmado imposto beneficiada com
incentivos fiscais concedidos indevidamente, didpam seguinte:

- RICMS/02

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado .(g.n)).

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicao Federal .(Grifou-se).

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolugdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacgfes e prestagfes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

No mesmo sentido, dispde o art. 68put

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no

20.527/12/3° 8
Publicado no Diario Oficial em 1/9/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo. (Grifou-se).

E ordena estornar valor de imposto destacado eot#iado na origem:
RICMS/02

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacio
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do art. 62 deste Regulamento.

A Resolugcdo n° 3.166/01, norma operacional quentri® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditio, verbis

Art. 1° - O crédito do.-Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Isobre
Prestagfes de Servigos de Transporte Interestadual
e . Intermunicipal e ' de Comunicacdo ' (ICMS
—-correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,
a | qualquer titulo, por estabelecimento gque se
beneficie de incentivos lindicados no Anexo Unico,
serd admitido na mesma propor¢do em que 0 imposto
venha sendo efetivamenté recolhido & unidade da
Federagdo ‘de origem, na conformidade do referido
Anexo.

_ Assim, a concessao de beneficios fiscais por uadBssem a celebracéo de
convénio ratificado pelas “demais Unidades da Federa infringe normas

disciplinadoras do ICMS, tornando nulo este atoem feito o crédito fiscal do

estabelecimento adquirente das mercadorias, coaefa®erminagdo contida na Lei
Complementar n°® 24/75.

O que transparece claro, portanto, € que a padmlarédito outorgado
constitui-se imposto ndo cobrado e ndo pago, né&ande crédito ao adquirente da
mercadoria.

Desta forma, ao destacar o imposto a aliquota #&e (tidze por cento), em
operacéo interestadual, o remetente ndo o faz smbralor corretamente cobrado,
havendo, por conseguinte, um excedente que nao sEveuportado pelo Estado
destinatario.

Depreende-se, assim, que 0s estornos dos crétbtaadons pelo Fisco ndo
ofendem o principio da ndo cumulatividade do impo&b contrario, foram efetuados
com a sua estrita observancia.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de igoiatiedo juridico, 0 comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerielaz de S&o Paulo, decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
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administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido &isanabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE_.SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI-N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;/ADI N° 2.387/DF,|[...].
]

NO PREAMBULO..DQ-CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO'|QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS| LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36,.,8 30, DA LEI'ESTADUAL 6.374,

—DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§20, EXII, "G"E 170, IV, DA CONSTITUICGAO FEDERAL.

ADEMAIS, /O REFERIDO' COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO /PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM

" COMO_TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUACAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo converteto incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NA~O-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdescal” afronta g art.
155, § 29, inciso XIl, alinea “g” da Constituicdederal, que constitui limitagdo a
autonomia dos Estados. O Supremo deixou claro aseel@ade de convénio
interestadual para concessao, por lei estadualédiéo presumido de ICMS. '

SUPREMO TRIBUNAL-FEDERAL
ADI-MC 2352 ES - ESPIRITO SANTO |

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO ' DIRETA DE
~“INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA:/ ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE .CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO /FEDERADO: /"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR,DEFERIDA.

1./A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA

[ REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,

-=" MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 2°, Xll, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CEeLsO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLoTTl, DJ
31.3.00).IMPORTANTE DESTACAR QUE O PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE NAO FOI ALTERADO POR RESOLUGCAO
ESTADUAL, POIS A REFERIDA NORMA ESTADUAL DE CARATER
MERAMENTE OPERACIONAL NAO INOVA NO MUNDO JURIDICO,
APENAS ORIENTA O FISCO E OS CONTRIBUINTES RELATIVAMENTE
AOS BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS SEM EDICAO DE
CONVENIO, OBRIGATORIO NOS ESTRITOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL, ACIMA TRANSCRITA.

Assim, os Estados do Espirito Santo e da Bahiabawficiarem seus
contribuintes com incentivos fiscais nao ratificadeelos Estados, infringiu normas
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disciplinadoras do ICMS, tornando nulo o ato no tante do beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédilo pstabelecimento adquirente da
mercadoria objeto da operacao regulada pelo bemaiibevidamente concedido, o que
torna correto o procedimento fiscal.

Cumpre ainda anotar que o Tribunal de Justica dadBsde Minas Gerais
em decisdo no Processo n.° 1.0079.06.290086-9/00HKtlator: Des. Alberto Vilas
Boas - data do julgamento 26/05/09 e publicagcao28m6/09 — deliberou sobre a
qguestdo, adotando os fundamentos consignados nadxdm® 298643.01, conforme
excerto abaixo transcrito:

E DE SE VER QUE, NA VERDADE, A EDICAO DA RESOLUGAO 3166,
DE 11/07/2001, ALTERADA PELA RESOLUCAO 3209, .DE
04/12/2001, NAO TEM O CONDAO DE INOVAR NO ORDENAMENTO
JURIDICO, PELO CONTRARIO, APENAS PRESERVA AS NORMAS
TRIBUTARIAS, SEJAM ELAS CONSTITUCIONAIS  [lou
INFRACONSTITUCIONAIS.

NA REALIDADE, NAO SERIA MESMO DE SE CONCEBER-QUE| A
ECONOMIA MINEIRA 'SE VISSE |/AFETADA PELA UNILATERAL
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS POR OUTROS ESTADOS DA

_ FEDERACAO,  O/QUE TORNARIA'LETRA MORTA OS PRECEITOS

“TRIBUTARIOS CONTIDOS NO ART: 150, 8§ 6° E ART..155; 8§ 2°, XII,
'G! DA CARTA MAGNA, VIOLANDO TAMBEM AS DISPOSICOES
CONTIDAS, NA LEI COMPLEMENTAR .-24/75, QUE EXIGEM A
CELEBRACAQO DE CONVENIO, ENTRE OS ESTADOS E O DISTRITO
FEDERAL /PARA QUE~ SE PROCEDA A DETERMINADAS
GRACIOSIDADES FISCAIS.

NESSE COMPASSO, OS ATOS NORMATIVOS SUPRAMENCIONADOS
*_NADA' MAIS FIZERAM DO QUE ORIENTAR OS AGENTES
- FAZENDARIOS PARA QUE SE ACAUTELASSEM DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DE CREDITOS FISCAIS
ILEGITIMOS, EVITANDO, ASSIM, QUE HOUVESSE
APROVEITAMENTO DE VALORES QUE NAO FORAM EFETIVAMENTE
RECOLHIDOS AO Fisco.

Pretende a Impugnante que o crédito do imposto @meenha a ser
estornado apds a pronuncia de nulidade do ato sséige pelo Poder Judiciario.

Mais uma vez, sem razdo a Defesa. A norma em quéstutoaplicavel,
bastando para tanto que o beneficio fiscal conoed@b tenha sido aprovado pelo
CONFAZ.

E, para isso, ndo ha se perquirir o Poder Judigibdastando averiguar junto
ao rol de convénios expedidos pelo Conselho Nakdm®Rolitica Fazendaria.

No tocante a utilizacdo dos beneficios fiscaisguad Estado Bahia, melhor
sorte ndo assiste a Impugnante, uma vez que aadedigscarreou aos autos provas
substanciais de que o imposto tenha sido recolhadntegralidade ao Estado de
origem.

No presente caso aplica-se a hipotese de presueddtiva inserida na
norma tributaria. Segundo Paulo de Barros Carvab@resuncdes legaimserem-se
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no ambito processual das provas, visando a car&aemou positivar meros fatos ou
situacdes de fato que se encaixem nas molduradigas. Todavia, ha dispensa de
prova para os fatos sobre os quais militam premmabsolutas, conforme disposto no
inciso 1V do art. 334 do CPC — Lei n° 5.869 de 117G, mas quanto as presuncdes
relativas, que admitem provas em contrario, estastem o 6nus da prova.

Sobre esta questdo, € necessario deixar clarosquée um lado o Fisco
detém a presuncéo legal de que ocorrera o aprowsita indevido de crédito, tendo
em vista que o Estado remetente outorgou beneffioais aos fornecedores da
Impugnante/Autuada, mais especificamente das marieadremetidas, por outro lado,
quando da instrucéo processual, pode o Contribuidiieesta presun¢ao, apresentando
documentos que comprovem que o0s remetentes ndwoiiwant de tais beneficios.

Assim, cabe a Impugnante comprovar a legitimidagleselis _créditos, nos
termos da Resolucdo n° 3.166/01. Desta forma, @ueen deve produzir a prova de
legitimidade, pois o0 Fisco mineiro funda-se emdkgido. do Estado de| origem, que
autoriza o remetente a pagar menos do que deve.

A Consulta de Contribuinte-n®“229/07 bem explicm@stéo,'conforme
partes relevantes adiante transcritas:

el )
Preliminarmente, informa-se que os-beneficios fiscais
relativos,;a0 ICMS somente podem ser concedidos por
meio de convénios ' celebrados entre as unidades da
Federacao (Estados € Distrito Federal) no ambito do
CONFAZ, conforme dispoe a CR/88, Art. 155, § 2°,
inciso XII, alinea "g"; bem como a Lei Complementar n°
~_.724/75, art. 8° a Lei Estadual n® 6763/75, art. 28, § 5°,
s e o RICMS/02, Parte Geral, art. 62, § 1°.

Qualquer beneficio fiscal concedido unilateralmente por
determinada unidade da Federacao nao obriga a
unidade de destino do produto ou servico a suportar o
crédito do ICMS correspondente ao incentivo.

(...)

Sabendo-se que os Estados do Espirito Santo e Hm Bancederam
beneficios fiscais a revelia dos ditames da LeioMaido ha cabimento reclamar de que
o estorno do crédito exigido no Auto de Infracapedela de prévia declaracdo de
nulidade do ato que o tenha concedido no Estadoigem da mercadoria.

Por fim, o Fisco exigiu a Multa Isolada capitulagaart. 55, inciso XXVI
da Lei n® 6.763/75, somente para a irregularidanle@aroveitamento do crédito em
desacordo com a legislacdo para a situacdo em esatau a exigéncia do
ICMS/normal, ndo a aplicando no caso em que rasukgolhimento a menor do
ICMS/ST.

A penalidade do dispositivo retrocitado tem a setguiedacao:
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Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(o).

Por tudo, estdo corretas as exigéncias remanescaqos as retificacdes
efetuadas pelo Fisco, de ICMS, multa de revalidacda Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75 (esta Ultima mps para a_parcela do
ICMS/normal).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedent@ancamento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada-pelecgias fls. 2.245/2.332. Vencido, em
parte, o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida iE®€y que, 'ainda, excluia as
exigéncias anteriores a 28/07/06, em face da dacedée que trata o § 4° do art. 150
do CTN. Ficando ressalvado o entendimento do Cbesel Antdnio. César Ribeiro
quanto a decadéncia prevista no § 4° do art. 150Td¢. Participaram do julgamento,
além .do signatario, os Conselheiros Sauro HenrapieAlmeida (Revisor), Bruno
Antbnio Rocha Borges e Antonio/César Ribegiro, '

Sala das Sessoes, 21 de junho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Acordao: 20.527/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000169095-67
Impugnacgao: 40.010130251-39
Impugnante: Lagoa Motoparts Ltda.
IE: 062325005.00-23
Proc. S. Passivo: Daniel Gontijo de Melo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoegniddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Trata a autuacdo de recolhimento a menor de ICMSJ&i/2006 a
out/2009) e ICMS normal-(jun/2008'a jan/2010), exef de aproveitamento indevido
de parcela do crédito de ICMS destacado em nataaisi de aquisicdes de produtos
emitidas- por fornecedores, sediados nos EstadosBalia ‘e Espirito Santo,
beneficiarios de incentivos fiscais concedidos semparo em convénios celebrados no
ambito do CONFAZ, portanto, em desacordo com aleggio tributaria de regéncia do
ICMS.

A divergéncia referesse ao periodo de janeirotzojdie 2006.

Numa primeira vertente, temos que analisar a piidsitte de decaido o
direito do Fisco em cobrar as exigéncias relatesta aos fatos geradores do exercicio
de 2006, mais precisamente anteriores a 28/07@¢06psaplicavel o disposto no § 4° do
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, e ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascol@éncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica senpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de camtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti® Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
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PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, po CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (...).".
TIMG - PRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicacdo nao levado a tributacdo pelo ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurtad e qual a situacdo ora em
andlise, entenderam os ilustres julgadores queha@endo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de aficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridigistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO.: DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DOCTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE “O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiclo (CTN,
. ART./149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
- TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO

(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ndodecisum.Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGCAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”
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Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, as@guinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDU(;AO
DE ICMS DOS INSUMOS.~ COMBUSTIVEL ' E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVAGAQ.
SUMULA  7/STJ.—— SUCUMBENCIA | RECIPROCA.
PROPORGAO A SER APURADA EM LIQUIDAGAO DA
SENTENCA.

—-SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO.! LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE; ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM,'A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORGCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
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ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRAsIiLIA (DF), 19 DE ouTuBrRO DE 2010 (DATA- DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciagédo €8T Jkmbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENQIA EM| RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985:1) .

~ RELATOR : MINISTRO,BENEDITO GONCALVES

 AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS

- EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
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O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG Nos EREsP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGCAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO| INDEVIDO)
NADA MAIS E DO _QUE ‘UM /ICREDITO |UTILIZADO.~PELO
CONTRIBUINTE -DECORRENTE ‘DA, ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO EM' DETERMINADO ' PERIODO (PRINCIPIQ DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
~~ADMINISTRACAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO-O DEBITO
TRIBUTARIQ A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, CQMO' VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLIGAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL

FOI CLARO'AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE

DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO

INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
s ART..150, § 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimadicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito taba relativo ao exercicio de 2006,
deve levar em consideracao o disposto no art.8.80do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de janair julho de 2006
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vezagintimacdo do Auto de
Infrac&o ocorreu em 28/07/11

Diante do exposto, acompanho o voto do relatornelaaipara que seja
excluida as exigéncias totais anteriores a 28/Q@6termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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