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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUC AO n°
3.166/01. Imputacao fiscal de recolhimento a menode ICMS, em face da
apropriacéo de parcela de imposto ndo cobrada-e njzaga ao Estado de origem,
destacado em notas fiscais da sua-unidade ‘no; Estadin Espirito; Santo.
Entretanto, os documentos trazidos pela Impugnantdgem como respostaldo Fisco
capixaba a diligéncia empreendida pelos Autuanteg@ropiciam o. convencimento
guanto a inexisténcia de beneficios/'na origem: Laagento improcedente. Decisao
unanime. ' :

RELATORIO

Versa a autuacdo sobre o recolhimento a menoCMS) no periodo de
01/08/06 a 30/04/11, em face /de ter o Fisco imputadutuada o aproveitamento de
créditos indevidos de imposto, em face de aquisigfinercadorias cujo remetente é
beneficiario de incentivos fiscais concedidos asadgaro de convénio interestadual.
Os créditos em questdo sao relativos as entradameteadorias decorrentes de
operacdes interestaduais com a GERDAU Comerciahgis S/A, estabelecida no
Estado do Espirito Santo.

Exige-se o ICMS recolhido a menor, apds a recornggosila conta gréfica,
Multa de Revalidacao (art. 56, inciso Il, da Leb8/75) e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1®4/fakendo juntada de documentos
de fls. 150/446. Requer a nulidade do Auto de {éfoa por ter partido o mesmo da
falsa premissa de beneficios na origem. No ménitede a improcedéncia do
langamento ou reducao nas multas.

As fls. 451 a 454 o Fisco promove a juntada de mhecios referentes ao
Oficio enviado a Secretaria da Fazenda do Estadésg@ito Santo pelo qual solicita
informacdes sobre o contribuinte remetente dasader@s.

Regularmente oficiada, a Impugnante informa quevadiscalizacdo na
empresa remetente e, conforme termo de encerrardentigscalizagéo, fica patente a

20.521/12/3° 1
Publicado no Diario Oficial em 14/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

inexisténcia de beneficios, razdo pela qual reeeatendimento de nulidade do Auto
de Infracéo.

Em sequéncia, o Fisco promove nova juntada de dexiow referentes a
resposta recebida da Secretaria da Fazenda dioEkigEspirito Santo ao oficio supra
mencionado.

Com a nova abertura de vistas a Impugnante, espater seus argumentos
quanto a comprovacao da inexisténcia de benefcamsseu pedido de nulidade.

O Fisco se manifesta as fls. 506/520, requerendprogedéncia do
langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Inicialmente cumpre analisar a alegacdo da Impugnda que o Auto. de
Infragcdo teria erro gravissimo quanto aos procediose no levant amento das
informacdes necessarias a sua formalizacao. .

O langamento, como ato administrativo que &, eg&its a regime juridico
de direito publico e, portanto, deve' observar géngia dos pressupastos de validade
dos atos administrativos, quais sejam: competéficaidade, forma, motivo e objeto.

Neste ponto deve ser ressaltado que a forma aisgricla pelo langamento
encontra-se \determinada no Estado de’ Minas Gerglis pei n.° 6.763/75 e
regulamentada pelo Regulamento do Processo e dosedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA, aprovado pelo Decreto @747/08, que assim determina:

_ SECAO Il
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(.)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s numeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;
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IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdo e das circunstancias em que foi

praticado;
V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera

ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicagdo do

respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo- fazendaria
competente para receber a impugnagdo, /em s
tratando de crédito tributario contencioso.

() it I
Cumpre ainda lembrar que o langamento € um proegderadministrativo
privativo das autoridades fiscais que devem praceds termos da lei para sua

formalizagado.. Proceder nos termos da lei, ha hggotee lancamento tributario e nos
termosdo art. 142 do Cédigo Tributario Nacionaleéautar nos seguintes passos:

1%

1 - verificar a ocorréncia do fato gerador;
2 — determinar o crédito, tributario;

3 — calcular o imposto devido;

4~ identiﬁca[r 0 sujeito passivo;

~ 5 — identificar a penalidade (propor a penalidader@aplicada de acordo
com a norma legal propria)

Verifica-se que a discussao trazida em preliminamtp ao fato, entendido
pela Autuada, de que a fiscalizacdo baseou-se &a faemissa de existéncia de
beneficio fiscal, constitui, na verdade, o mérito ldncamento, que serd adiante
discutido.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade do Aatinfragéo.
Do Mérito

A Fiscalizacdo imputa a Autuada o aproveitamemdevido de créditos de
ICMS, destacados em notas fiscais relativas a gpesainterestaduais, cujo remetente
das mercadorias é beneficiario de incentivo fisocalcedido sem amparo em convénios
celebrados no ambito do CONFAZ, contrariando oadigp no art. 1° da Resolugéo
SEF/MG n °© 3.166 de 11 de julho de 2001.

No caso em questdo, as mercadorias constantes ol@s fiscais
relacionadas nas planilhas 1 e 2 dos autos forajuiredas da remetente GERDAU
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Comercial de Acos S/A situada no Estado do Espdaato, e o beneficio descrito pelo
Fisco esta previsto no item 1.22 do Anexo Unic&daolugdo n° 3166/01, qual seja:

(32) 1.22 Estabelecimento Crédito presumido de 11% 1% s/BC
Comercial Atacadista (Art. 107, XXI do RICMS, no periodo de 01/08/03 a  NF emitida a partir
31/08/08, e art. 530-L-R-B, do RICMS/ES/02, a partir de de 01/08/03
01/09/08) Vide Nota 34
Efeitos de 24/03/2005 a 16/04/2012 - Acres cido pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 29,
ambos da Resolucdo n° 3.637, de 23/03/2005:

“1.22Estabelecimento Crédito presumido de 11% 1% s/BC
Comercial Atacadista (art. 107, XXl do RICMS/ES) NF emitida a partir
Vide Nota 34 de 01/08/2003”

Na peca impugnatéria, a Defesa se sustenta nasiéegia do beneficio na
origem, trazendo como comprovacao o documento 1Espm DIEF —Documento de
Informag6es Econbémico Fiscais”, do periodo fiseal '

Considerando os argumentos expendidos e 0s docosn@mexados-decidiu
o Fisco interpelar a Secretaria da Fazenda doifsBanto, para o deslinde da questéo.

A resposta do Fisco capixaba encontra-se.as flsa#d®7. Medjante Oficio
SIF/GEFIS n° 330/2011- Processo n°.55151060/1é4ceethria de Estado da Fazenda
do Espirito Santo.se manifesta afirmando ndo constzhum Regime Especial, Termo
de Acordo; INVEST, beneficio ou incentivo fiscaloe/ financeiro relacionado a
devolugao de tributos sob qualquer 'forma ou evégneficio ou incentivo fiscal e/ou
financeiro relacionado a concessao de créditosipriess.

A Fiscalizagdo minejra, por sua vez, conclui qui pbstante a resposta
negativa a varios programas de beneficios, o tnab#o foi exaustivo. Destaca, assim,
0s seguintes trechos:

“6) NAO DETECTAMOS NENHUM OUTRO TIPO DE INCENTIVOS OU
FAVORES FISCAIS OU FINANCEIRO-FISCAIS CONCEDIDOS COM BASE
NO ICMS;

7) QUANTO AO ITEM “6” DA INICIAL, NAO DETECTAMOS NENHUM
BENEFICIO, POREM ENTENDO QUE TAMBEM SEJA ANALISADO PELOS
ORGAOS DE FINANCIAMENTO DO ESTADO E PELAS SECRETARIAS
COM PODERES CONCESSORIOS DE TAIS FINANCIAMENTOS;”

“QUAISQUER OUTRAS FORMAS DE BENEFICIOS INTERNOS, TAIS
COMO PROTOCOLOS DE INTENCOES, PODERAO SER MELHOR
RESPONDIDO PELA GERENCIA TRIBUTARIA”.

“QUANTO A INSERGCAO OU NAO DO CONTRIBUINTE NO CADASTRO DE
BENEFICIARIOS DO CONTRATO DE COMPETITIVIDADE — CBCC DA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO — SEDES, NAO
TENHO COMO ME MANIFESTAR, E SUGIRO QUE SEJA RESPONDIDO
PELA PROPRIA SEDES".
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E certo que o resultado da diligéncia traz algumt@mao efetivamente
conclusivo em relagdo a Secretaria de Desenvoltondo Espirito Santo - SEDES.
Entretanto, € certo também que os beneficios trdosizm dispensa de tributacédo
haveriam que necessariamente ter consequéncia araté8m de Fazenda. E, neste
caso, relembre-se a resposta fiscal: “NAO detecsamemhum outro tipo de incentivos
ou favores fiscais ou financeiro-fiscais concedidas base no ICMS”.

Ademais, a vista das provas dos autos, e princgrakenda resposta obtida
da SEF/ES, ha de se ver prejudicada a presung@deati@ela Resolucdo n° 3.166/01.

Destaca-se que, considerando os saldos credore&sngdeesa remetente,
consoante DIEF, fica impossibilitada analise etette pagamentos efetuados.

Por fim, deve-se considerar também o disposto holag, inciso 1l do
CTN:

art. 112. A lei tributaria que define infragGes, ou
Ihe comina penalidades, interpreta-se da maneira
mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto

(.)

Il - & natureza ou as circunstancias materiais do
| fato, ou a natureza ou extensédo dos seus efeitos;

(.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, & unanimidade; em /julgar improcedente ozderento. Pela Impugnante,
sustentou oralmente a Dra. Luciana das Gracas dowsSe, pela Fazenda Publica
Estadual,-0 Dr. Célio Lopes Kalume. Participaranjuligamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisorper8 Henrique de Almeida.

Sala das Sessdes, 20 de junho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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