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EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E SAIDA DESACOBERTADA '

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST.-— PRODUTOS OPTICOS".

Constatada, mediante levantamento quantitativo, aamrréncia de entrada e saida
de produtos Opticos, mercadoria Sujeita‘’ao recolhiento do imposto por
substituicdo tributaria, desacobertadas de documentao fiscal. Irregularidades
apuradas por meio.-de procedimento: tecnicamente id@o previsto no-art. 194,
inciso 1ll, Parte Geral do RICMS/02. Exigéncias delCMS/ST, Multa de

Revalidacdo em dobro prevista no art. 56, linciso /llc/c -8 2°, inciso Ill e Multa
Isoladal prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”,todos da Lei n°® 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, devem ser excluidas do relatério
do LQFD as notas fiscais:modelo 1, série "1", com KDP 6.104. Langamento
parcialmente procedente, Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Trata a autuacdo de falta de pagamento do ICMS3I&Jido na entrada de
produtos Opticos, em face da constatagcdo de enteadsaida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no periodd/@4/07 a 31/12/08, apuradas por
meio de levantamento quantitativo financeiro diarioQFID, em exercicio fechado.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao de 100% (pemcento) sobre o
valor do imposto, prevista no art. 56, inciso I & 2°, inciso Ill do mesmo artigo e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso llnah “a”, todos da Lei n® 6.763/75.

O processo foi instruido pelo Fisco com o Auto mieidb de Acéo Fiscal —
AIAF (fls. 06); Levantamento Quantitativo — Terme bhtimacé&o (fls. 20); Declaracdo
de Estoque (fls. 21); Intimacdes para apresentdedivros e documentos fiscais (fls.
13,15 e 17); Solicitacdo de Agrupamento de Prod(it®s22); Auto de Infracdo - Al
(fls. 02/03); Relatorio Fiscal com Demonstrativo @cédito Tributario (fls. 07/11—
Retificado as fls. 365/ 367); Levantamento QuatiibaFinanceiro Diario (fls. 129/158
— Retificado as fls. 369/398).
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1&h/p8dindo pelo cancelamento das
exigéncias fiscais.

Da Manifestacao Fiscal e reformulacdo do trabalho

Diante das alegacbes da Impugnante na peca deadeféssco reformula o
crédito tributario com o Termo de Rerratificacdo fis 365/368, refazendo o
levantamento quantitativo, conforme relatérioslde369/398.

Intimada da reformulacéo, fls. 399, a Impugnantesé&manifesta.

O Fisco, em manifestacao de fls. 400/406, refutdayadmente as alegacoes
da defesa e requer a procedéncia do lancamenttemoss da reformulacdo.

Da Instrucao Processual

A 32 Camara de Julgamento em.30/06/11 determinmaabzacdo “de
diligéncia de fls. 411, para que o Fisco junte aa®s'.a midia (CD) com orinteiro teor
do Levantamento Quantitativo Financeiro Diario, alegndo o prazo processual de
impugnacdo ao Sujeito Passivo se, & somente seyiantkesta midia naaq tiver sido a
ele entregue quando da intimacdo do lancamentomaplanilha demonstrativa
relacionando.-todas as notas fiscais com CFOP 6drdénada por data de emissao;
manifeste-Se expressamente sobre a planilha etibpela Autuada de fls. 258/27; e
informe como ficaria o crédito tributario no caso sk admitir que as notas fiscais com
CFOP 6.104 devam ser excluidas do levantamentotitatt®. Em seguida, vista a
Impugnante.

Esta diligéncia resultou na manifestagéo do Fasclls. 413/416 e juntada
de documentos de fls. 419/441.

Intimada as fls. 417/418 e 443, a Impugnante safesa as fls. 449/460,
juntando os documentos de fls. 461/516.

O Fisco promove a segunda reformulagdo no crédhatério, com novo
Termo de Rerratificagcdo as fls. 522/524, refaz wardamento quantitativo (fls.
526/559) e junta os documentos de fls. 560/587.

Intimada da 22 (segunda) Rerratificacdo do cretlitbutario, fls. 588, a
Impugnante se manifesta as fls. 589/591, contraizd g Fisco se posiciona as fls.
592/596.

Em uma segunda assentada para apreciar o lancanaeBtoCamara de
Julgamento, na sessédo de 31/01/12, as fls. 6@edeexarar despacho interlocutorio
para a Autuada/Impugnante junte aos autos copraamostragem, 02 duas por més,
das notas fiscais, modelo 1, série "U", emitida® €&FOP 6.104 e da Nota Fiscal n°
000493, emitida em 24/12/08 com CFOP 3.102, e tempi@ra que o Fisco esclareca se
a Nota Fiscal n° 001250, incluida no relatério &QEID, as fls. 567 dos autos, foi, de
fato, emitida pela Impugnante.

Intimada para cumprir o despacho interlocutéridgnpugnante comparece
aos autos as fls. 605/607, juntando copias de fistass de fls. 609/681.
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O Fisco em sua ultima manifestacdo, fls. 684/69Btemta que os
argumentos apresentados pela Impugnante nédo altefeito fiscal, pedindo que seja
julgado procedente o lancamento, nos termos do d elenRerratificagdo apresentado
as fls. 522/524.

DEciIsAo

Da Preliminar de producdo de prova pericial

A Impugnante faz pedido de prova pericial sem, wdmt formular os
quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1°, incislo IReguIamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisbsa(RPTA). :

Art. 142. A prova pericial consiste em exame;
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar; 0bservadd o seguinte:

§ 1° Relativamente |,a0 pedido de pericia do
requerente:

—-l"- ndo sera apreciado gquando desacompanhado da
indicacao precisa de quesitos;

N&o bastasse, verifica-se' que a/|producao de prem’aiqb € totalmente
desnecessaria face aos fundamentos e documensiartes dos autos.

Do Mérito

Conforme relatado anteriormente, trata a preseonteagido de falta de
recolhlmento de ICMS/ST, decorrente de entradaaidas de mercadorias (produtos
opticos) desacobertadas de documento fiscal, lagdade apurada por meio de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFEXercicio fechado, no periodo
compreendido entre 01/01/07 a 31/12/08.

Exigiu-se ICMS/ST, multa de revalidacdo em dobhdudta Isolada prevista
no art. 55, inciso Il, alinea “a” da Lei n® 6.763/7

Por serem as mercadorias (0culos, lentes e armasd@iegas a sistematica
da substituicdo tributaria, exigiu-se o ICMS/ST re®e sobre as entradas
desacobertadas. Exigindo-se para as saidas somemniia isolada.

O procedimento fiscal encontra lastro autorizatiadegislagdo mineira, em
especial as disposi¢cdes contidas no art. 194 di&e Fzeral do RICMS/02, com a
seguinte redacao:

RI CMS/ 02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, 0
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;
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Il - levantamento quantitativo de mercadorias;

(..)

VIII - auditoria fiscal de processo produtivo
industrial.

(..)

§ 4° - Constatada, por indicios na escrituracéo do
contribuinte ou por qualquer outro elemento de
prova, a saida de mercadoria ou a prestacdo de
servico sem emissdo de documento fiscal, o valor
da operacdo ou da prestacdo sera arbitrado pela
autoridade fiscal para fins de exigéncia do
imposto e multas, se devidos, tomando como
critério, conforme o caso, o0 preco unitario das
saidas, das entradas ou das prestacbes mais
recentes verificadas no periodo, sem prejuizo do
disposto nos artigos 53 e 54 deste Regulamento.

Tal roteiro tem por finalidade a conferenma pelscé das operacdes de
entradas e saidas de mercadorias dlarlamentecqueﬂunnto dos estoques inicial e final
com as respectivas notas fiscais de” entradas eidass por produto, lemitidas no
respectivo periodo.

Neste prolce'dimento é feita uma combinacdo de igiagiets ‘€ valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de ayypossiveis irregularidades, por meio
da utilizacao daequacao em quaisquer das duaadapresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — EST OQUE FINAL" |

"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDA S (SAIDAS)” |

_“Infere-se que este levantamento consiste em umalesmoperacao
matematica de soma e subtracdo, onde o resultatievo e inquestionavel, ndo se
tratando, portanto, de meras suposic¢oes.

O Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LERQJ; por meio de um
levantamento matematico representa exatamenteatata/imentacdo das mercadorias
comercializadas e o0 estoque existente diariamente.

Logo, é possivel verificar, por exemplo, quando racca emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem gaeskyque suficiente para suprir tal
saida naguele dia, neste caso, o levantamentaoriafque houve “saida sem estoque”
(SSE), o que pressupOe a ocorréncia de entrada eldeadoria desacobertada de
documento fiscal.

Ou entdo, se ao final de um determinado periodoevantamento
quantitativo apresentar a apuracéo de estoque @daeias menor do que o declarado
pelo Contribuinte no livro Registro de Inventario apurado em levantamento fisico,
pressupde-se a ocorréncia de saida de mercadsaadtertada de documento fiscal;
caso a diferenca seja maior, de que houve estapaeaobertado.
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Ressalte-se que a contestacdo ao levantamentatgtnamtinanceiro diario
pode ser feita mediante indicacdo precisa dos @etesctados e/ou apresentacdo de
novo levantamento, com evidéncias e justificativdas diferencas encontradas,
fazendo-se acompanhar ainda dos elementos de prowasustentem as alegacdes
feitas.

Conforme informacgdes trazidas aos autos, a Impugnaa dedica ao
comeércio varejista de produtos Opticos (6culogdekee armacdes), para tanto se utiliza
do procedimento do comércio ambulante previsto amts. 78 a 80, Anexo IX do
RICMS/02, que assim disp0e:

Art. 78 - Na saida de mercadoria para realizagédo
de operacbes fora do estabelecimento, inclusive
por meio de veiculo, o contribuinte emitird nota
fiscal, em seu proprio nome, para acompanhar a
mercadoria no seu transporte.

§ 1° - A nota fiscal contera os niUmeros das notas
fiscais a serem emitidas por ocasido da entrega
das mercadorias e serd 0 documento habil para a |
escrituragdo nolivro Registro de /Saidas, com o
respectivo déhito do imposto.

--§ 2° - O bloco' utilizadg para emisséo da nota
fiscal na entrega de mercadoria serd distinto__
daquele em uso para emissdo da nota fiscal com o
fim de acobertar o transporte e para documentar o
retorno da mercadoria,' podendo, opcionalmente, ser
adotada seriagao especifica.

(.)

Art. 79 - Quando se tratar de mercadoria sujeita

ao regime de substituicdo tributaria, para efeitos

- de emissdo da nota fiscal, serd observado o
disposto no Anexo XV.

(...
Art. 80 - Por ocasido do retorno do vendedor, sera
emitida, pelo estabelecimento, conforme o caso:

| - nota fiscal complementar, se o valor real da
operacdo for superior ao langado na primitiva nota
fiscal de remessa;

Il - nota fiscal pela entrada, para a recuperacdo
do imposto relativo a mercadoria ndao vendida, ou
na hipétese de o valor real da operacdo ser
inferior ao consignado na nota fiscal de remessa.

Quando das saidas das mercadorias para venda atebwalmpugnante
emite a nota fiscal com CFOP 6.904 (Remessa pardaviora do estabelecimento),
sem, contudo, conforme afirmado pelo Fisco, indizanimero das notas fiscais a
serem emitidas no momento da venda, conforme dstabe 8§ 1° do art. 78
retrocitados. Por ocasido da venda dos produtoacaelo com que se depreende dos
documentos e informacgdes constantes nos autognséidas notas fiscais, modelo 1,
série “1”, com CFOP 6.104 (Venda de mercadoria midiguou recebida de terceiros,
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efetuada fora do estabelecimento), e no retoreopiéda nota fiscal com CFOP 1.904
(Retorno de remessa para venda fora do estabelgo)ne

O Fisco na realizacdo do levantamento quantitaieosiderou como
entrada as notas fiscais com CFOP 1.904 e coma,sasdcom CFOP 6.904 e 6.104,
além de outros CFOPs proprios de comercializacaneteadorias.

A Impugnante alega contagem em duplicidade no tewaento quantitativo
quando da consideracdo das notas fiscais de remgssa venda fora do
estabelecimento (CFOP 6.904 do talonario série “g"das notas de venda da
mercadoria remetida (CFOP 6.104 talonario sérig “1”

O Fisco, por sua vez, ndo concorda com a alegagalmgugnante por
entender que ndo e possivel aceitar que as netassficom CFOP 6.104 tenham sido
emitidas no momento das vendas fora do estabeletimeorque nas notas fiscais de
remessa (CFOP 6.904) nao foi indicada a numerag8madtas-que acompanharam o
manifesto.

Contudo, com o devido respeito, o-fato de o;Coutnile néo indicar na nota
fiscal manifesto o nimero das notas;fiscais: queompanha para emissio no ato da
venda dos produtos nédo € suficiente para que sefaderado que todas as notas fiscais
emitidas com CFOP.6:104 sejam de saidas de prodatestoque da Impugnante. A
auséncia da indicacdo significa um descumprimertoltigacdo acessoria, e, como
tal, enseja-a aplicacao de penalidade especifica.

Ademais, verifica-se pelas copias apresentadas Qefdribuinte, as fls.
634/679, que as notas fiscais ;do talonario sérfe éinitidas com o CFOP 6.104,
constam no campo Natureza da Operacao “venda dmdogia adquirida ou recebida
de terceiros, efetuada fora do estabelecimentqlieoé uma demonstracéo clara de que
essas hotas/fiscais foram emitidas por ocasidoetd@as ambulante, cuja saida do
produto do estoque se deu por meio da nota fisaalfesto.

Assim, ndo obstante as notas fiscais emitidas pasi&o das remessas das
mercadorias para venda fora do estabelecimentcnd&@arem a numeragao das notas a
serem emitidas no ato da venda, devem ser excluiddsvantamento quantitativo
todas as notas fiscais, modelo 1, série “1”, cor®@E/,.104, uma vez que, ao emitir a
nota fiscal do talonario série “1” na efetivacdovéada, a saida desta mercadoria ja se
encontra contemplada quando da emissao da not iecCFOP 6.904 do talonario
série “U”, no momento da sua saida do estoque.

Quanto as notas fiscais, série “U”, com CFOP 5.1f4 o Fisco na
diligéncia solicitada pela 32 Camara de Julgamewiasiderou como sendo CFOP
6.104, devem ser mantidas no levantamento quawiitat

Em outro momento de sua defesa, a Impugnante ardgamee recolheu o
ICMS/ST sobre todas as aquisicdes das mercadorias.

Sem razao o argumento, em face de como ja disoaariteriormente, trata-
se de levantamento quantitativo em que se apurdwaden de mercadorias
desacobertada de documentacdo fiscal, portanto, @stando a mercadoria
acompanhada da nota fiscal regular, ndo podenddiadnexisténcia de recolhimento
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do tributo devido a titulo de substituicao tribiaasalvo prova em contrario, no que a
Impugnante ndo logrou éxito em provar.

No que diz respeito as arguicdes de inconstitatidade apresentadas pela
Impugnante, sabe-se que refoge a competéncia Qegé®o Julgador Administrativo
apreciar questdes tais, haja vista as limitacOeduédas no art. 182, inciso | da Lei n®
6.763/75 c/c o art. 110, inciso | do RPTiAyerbis:

Lei 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluemna competéncia do grgéo
julgador: : |

4 |
| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
___negativa de aplicacdo de, ato normativo, inclusive
“em relagdo/ &' resposta; a consulta a que “for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

No tocante a alegacéo da Impugnhante de que asiqmtes que Ihe foram
aplicadas sao excessivas e extrapolam os:prinapitsitucionais, possuindo o carater
confiscatorio, ndo possui procedéncia.

As penalidades impostas pelo Fisco coadunam-sesifaenente com a
infringéncias narradas, estando previstas na L&.183/75, arts. 55, inciso Il, alinea
“a”, e 56, inciso Il, c/c 8§ 2°, inciso llin verbis:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)

Il - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte;

(..)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(.)
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Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

(..)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢@es previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

(..)

lll - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida no inciso Il do caput do art. 55, em se
tratando de mercadoria sujeita a substituicdo
tributaria.

Por fim, com relacdo ao pedido de cancelamento cdo das
penalidades, nos termos do art. 53, § 3° da Léi463/75, o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, em razao de se traiafrdeao que resultou em falta de
pagamento de imposto. '

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgama@at€@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgédecia. No mérito, a unanimidade,
em julgar. parcialmente procedente o lancamento, t@oseSs da reformulagéo
promovida pelo /Fisco as fls. 522/524 e, ainda, gaesejam excluidas do relatério do
LQFD, constante as fls. 526/559, as notas fiscadeato 1, série "1", com CFOP 6.104.
Pela Impugnante, sustentou oralmente 0 Dr. Vinidusa Alves e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Carlos José da Rocha.cdijmtam do julgamento, além do
signatério, os Conselheiros Sauro Henrique de AlaéRevisor), lvana Maria de
Almeida e Antbnio-César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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