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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constat ada a falta
de retencdo e recolhimento de ICMS/ST, devido peldutuada, estabelecida;em
Séo Paulo, que por forgca dos Convénios -ICMS n3M9 e 110/07, esta obrigada a
reter e recolher o ICMS/ST, pela saida de lubrifiantes derivados ou néo de
petréleo e de outros produtos (aditivos, anti-corrsivos, desengraxantes, fluidos
utilizados em aparelhos, equipamentas, maquinas, fimves e veiculos e aguarras)
para contribuintes deste Estado, na condi¢éo de ssiituta tributaria. Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidagéo Multa Isolada preistas respectivamente no
art,’56,!inciso Il, § 2° e art. 55, inciso VIl d Lei n° 6.763/75. Entretanto, a Multa
Isolada do art.| 55, inciso VIl da Lei n°® 6763/75 de ser excluida. Langamento
parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

~ A autuacdo versa sobre a falta de retencéo e remito do ICMS a titulo
de substituicdo tributaria devido a este Estads,operacdes de remessas destinadas a
consumidor final de produtos relacionados nos CoiogélCMS 03/99 e 110/07 -
lubrificantes derivados ou ndo de petréleo e deosuprodutos (aditivos, anti-
corrosivos, desengraxantes, fluidos utilizados earedhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos e aguarras), no periodo de jnd@go de 2006 a 31 de dezembro
de 2007, conforme as seguintes situagdes:

1) sobre a entrada de produtos derivados de Petrdéstinados a
consumidor final, em que a Autuada n&do incluiu @antante do imposto na base de
calculo do ICMS/ST, conforme previsto na legislag@mtaria Estadual;

2) sobre a entrada de outros produtos ndo imumssinddas a consumidor
final, relativo ao diferencial de aliquotas.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa dglal, nos termos do
art. 56, inciso Il e art. 55, inciso VIl da Lei @%763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, impugnacédo as fls. 2&)/3bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 323/332.

DEcIsAo

Do Mérito

Relembrando, a autuacdo versa sobre falta de &stemgecolhimento do
ICMS devido por substituicdo tributaria nas opeesc@le remessas destinadas a
consumidor final de produtos relacionados nos CoiegelCMS n° 03/99 e 110/07,
conforme as seguintes situacgoes:

1) sobre a entrada de produtos derivados de petrdkstinados a
consumidor final, em que a Autuada n&o incluiu @antante do_imposto na base de
calculo do ICMS/ST, conforme previsto na legislag@mtaria Estadual;

2) sobre a entrada de outros produtes ndo imumssinddas a|consumidor
final, relativo ao diferencial de aliquotas:’ - '

Preliminarmente, . insta transcrever a legislacdo 1@MS gquanto | ao
momento do fato gerador nas transacoes' envolvenbddfidantes derlvados de
petroleo

A Constituicdo Federal estipula em seu art. ibSerbis

Art. 155. Compete /aos: Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

)

Il -/ operacdes relativas a circulacdo de

- mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(..)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0S quais 0 imposto incidirA uma Unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em

gue nao se aplicara o disposto no inciso X, b;
(...)

§ 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a
0 seguinte:

I - nas operacdbes com o0s lubrificantes e
combustiveis derivados de petréleo, o imposto
cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;
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A Lei Complementar n° 87/96, que é a lei refeaeladna CF/88,
estipula no art. 2°, inciso Il do §1°:

Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, inclusive o  fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

(..)

§ 1° O imposto incide também:

(..)

Ill - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quande ndo
destinados a comercializagéo ou a
industrializacao, decorrentes de operacodes
interestaduais, cabendo-o0 imposto,/ao Estado onde
estiver localizado 0 adquwente |

Pela leitura dos dispositivos legais acima mtadoﬁare-se gue as
operacdes interestaduais-‘com lubrificantes dersat petroleo encontram-se sob a
incidéncia do ICMS com. o imposto cabendo ao Estddodestino de referidas
mercadorias.

Assim, a fim de facilitar e disciplinar' as operag0e consequente
tributagdo das| referidas mercadorias, os estadomrim o Convénio n° 03/99, de
ambito nacional, que define as ' responsabilidadess adntribuintes envolvidos nas
operagoes interestaduais.com lubrificantes derwaeéqetroleo. Trancreve-se:

s CONVENIO ICMS 03/99

Dispbe sobre o regime de substituicdo tributaria
nas operagdes com combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petréleo, e outros produtos.

CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE
Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito

Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir
da operacdo que 0s remetentes estiverem
realizando, até a dUltima, assegurado o seu
recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:

(.)
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lll - na entrada de combustiveis e lubrificantes
derivados de petroleo, quando nado destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo pelo
destinatario.

A atribuicdo de responsabilidade ao remetente ia@d em outro Estado
pela retencdo antecipada de ICMS ao Estado desimata mercadoria é regulada
também por convénio, como citado abaixo:

CONVENIO ICMS 81/93

Estabelece normas gerais a serem aplicadas a
regimes de substituicdo tributaria, instituidos

por Convénios ou Protocolos firmados entre os
Estados e o Distrito Federal.

Clausula primeira Aos Convénios e Protocolos—a-
serem firmados entre os Estados e/ou Distrito
Federal, concernentes ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e _de Comunica'(;éo -ICMS, que
estabelecam o,regime de substitui¢do tributaria,
aplicar-se-d0 0s procedimentos. consignados neste
Convénio, ressalvado o disposto na clausula décima

~_quarta.

Clausula segunda Nas operacdes _interestaduais
realizadas /por contribujnte ‘com as mercadorias a

que se referem os correspondentes Convénios ou
Protocolos, a ele fica atribuida a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do
imposto em favor do Estado destinatario, na
gualidade’ de sujeito passivo por substituicdo,
mesmo /que o0 imposto ja tenha sido retido

i anteriormente.

Desta forma é devidamente legal e comprovada aomeapilidade da
Impugnante quanto a retengéo e recolhimento do ¥ISM3levido na operacéo, ora
exigida pelo lancamento.

No segundo item do Auto de Infracdo, a irregulatgdaliz respeito ao
ICMS/ST devido pelo diferencial de aliquotas nasrapdes com produtos ndo imunes,
ou seja, na remessa de lubrificantes ndo derivddopetroleo destinados a uso ou
consumo por parte de contribuintes mineiros.

A exigéncia do ICMS/ST relativo ao diferencial digjaotas esta claramente
disposta no Convénio ICMS n° 03/99, Clausula priaeg 1°, inciso |, alinea “a” c/c
inciso Il e no art. 20, inciso Il do Anexo XV, tagrh do RICMS/02, no que se refere as
operacdes com derivados ou ndo de petréleo:
CONVENIO ICMS 03/99
CAPITULO |
DA RESPONSABILIDADE

Clausula primeira - Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, autorizados a
atribuir aos remetentes de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo,
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situados em outras unidades da Federacdo, a
condicdo de contribuintes ou de sujeitos passivos

por substituicdo, relativamente ao ICMS incidente
sobre as operacdes com esses produtos, a partir

da operacdo que 0s remetentes estiverem
realizando, até a dUltima, assegurado o0 seu
recolhimento & unidade federada onde estiver
localizado o destinatario.

§ 1° O disposto nesta clausula também se aplica:
| - as operacdes realizadas com:

a) aditivos, anticorrosivos, desengraxantes,
fluidos, graxas e 6leos de témpera, protetivos e
para transformadores, ainda que nao derivados de
petroleo, todos para uso em  aparelhos,
equipamentos, maquinas, motores e veiculos;

(..

I - em relacdo ao diferencial de-aliquotas, a
produto sujeito a tributacdo, guando destinado ao
consumo e o adquirente ' for /contribuinte do

imposto_; ! i

— RICMS/O2 — ANEXO XV

(Efeitos a partir de 1°/12/2005 -/ Acrescido pelo
art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art:=4°,
ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005.).

Art. 20 /- O imposto “a, recolher a titulo de
substitui¢ao tributaria sera:

- na entrada, em operacdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, o valor calculado
_ mediante aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliguota interna e a

interestadual sobre a respectiva base de calculo.

Saliente-se que o mencionado Convénio ICMS n° 03&®loba
combustiveis, lubrificantes, derivados ou ndo d&dpd, além de outros produtos.
Portanto, decorre dai a exigéncia de imposto netier@o diferencial de aliquotas sobre
lubrificantes néo derivados de petréleo, quando dédmo destino uso e consumo dos
destinatarios mineiros.

Isso posto, passa-se a andlise especifica dasragfEsentadas pela defesa,
ressaltando que o que se discute nos autos, e-&xige o ICMS/ST, o qual ndo se
confunde com o ICMS operacdo propria, ndo inciderte operacdes interestaduais
com lubrificantes.

A Autuada defende seu entendimento quanto a excldsdregime de
substituicdo tributaria nas operagbes com Oleosrifitdntes destinados a
industrializacao.

O cerne da questdo suscitada nos autos restringégerpretacdo dada aos
dispositivos legais, ja que a Impugnante sustea¢a sendo o produto utilizado como
insumo no processo industrial da adquirente, hoefetivamente destinacdo a
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industrializacdo, de forma que as operacdes emetdkiam fora da incidéncia do
imposto.

Entretanto, a legislacdo tributaria por meio dan%6763/75, no art. 5°,
determina que incide o ICMS na entrada, em teroitdineiro, decorrente de operagao
interestadual, se a industrializacdo nado for dpnodo produto. Veja-se:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como

fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacdbes e as___
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..)

4. a entrada, em territdrio mineiro, decorrente de ;

operacao interestadual, de petr(’)leo,: de

lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele

derivados e,/ de energia elétrica, quando ‘ ndo
~destinados a'comercializacdo ou a industrializacao

do préprio produto; (grifou-se)

No presente caso, os estabelecimentos' destinatécatizados em Minas
Gerais dos produtos em questao /nos autos naols@afdes de lubrificantes.

Abai§<o relaciona-se o resultado da consulta aostamlde contribuintes da
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas GeramsogaaClassificacdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE) pertinentes as emgrdsatinatarias mineiras:

- Coédigo 29 4 9 - 27/ 99: Fabricacdo de outras pecas e acessoOrios para
veiculos automotores nao especificadas anteriormente;

- Codigo 24 2 3 - 7 / 02: Producao de laminados longos de aco, exceto tubos;
- Cédigo 251 1 -0 / 00 : Fabricacao de estruturas metalicas;

- Codigo 28 6 9 - 1 / 00 : Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso
industriais especifico ndo especificados anteriormente, pecas e acessorios;

- Coédigo 1311 -1/ 00: Preparacao e fiacao de fibras de algodao;

- Codigo 29 4 4 - 1 / 00: Fabricacao de pecas e acessorios para o sistema de
direcao e suspensao de veiculos automotores;

- Codigo 25 93 - 4 /0O :Fabricacao de artigos de metal para uso domestico e
pessoal;

- Codigo 1330 -8 / 00: Fabricacao de tecidos de malha;
- Coédigo 41 20-4 / 00: Construcao de edificios.

Por conseguinte, torna-se indcua qualquer discuss@ica da classificacédo
do processo industrial, se caracterizam produttesmediarios ou secundarios, haja
vista a certeza quanto a inexisténcia de fabricdedabrificante pelos destinatarios.
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Afirma também a Autuada existir confusdo por pded-iscalizacdo quanto
aos conceitos de fornecimento de mercadoria parsucador final e fornecimento de
mercadoria para ser consumida no processo industria

Melhor sorte ndo lhe assiste, eis que, como dislyrra legislacéo
considera como industrializagcdo somente se oficdinie adquirido for empregado
como matéria-prima e, do processo industrial, lt@&suubrificante como produto final.

Portanto, ndo tendo a Impugnante se pautado noggedo item 4 do 8§ 1°
do art. 5° da Lei 6763/75, que determina, para ins fli previstos, como
industrializacdo somente o0 processamento do prgmaduto, ( no presente caso,
industrializacdo de lubrificante) correta se famhranca fiscal.

Ademais, o art. 12 § 2°, Parte 1 do Anexo XV dCMRS/MG_ (abaixo
transcrito) impde que o imposto € devido na entdmgroduto no territdrio mineiro
por regime de substituicao tributaria ao EstadMuhas Gerais.

ANEXO XV. .
DA SUBSTITUICAQO TRIBUTARIA ' '

PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado’ou nas uhidades' da-Federagdo com as
quais Minas' Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénig para a . instituicdo de substituicdo
tributéria, nas remessas das  mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é

— responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencéo e pelo recolhimento do
ICMS devido nas operacdes subseqiientes.

(.)

8§ 2° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao imposto devido na entrada, em
operacdo interestadual iniciada em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado
protocolo ou convénio para a instituicdo de
substituicéo tributaria, das mercadorias
relacionadas nos itens 3 a 24, 26, 29 a 32, 39 e

43 a 48 da Parte 2 deste Anexo e destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado do destinatério.

No que tange ao direito de crédito de ICMS, tramssise determinacéo
legal a respeito, prevista no art. 66 do RICMS/02:

Do Crédito do Imposto

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas vinculado,

o valor do ICMS correspondente:

¢ .)
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§ 8° O contribuinte que receber mercadoria com o
imposto retido por substituicdo tributaria ou que

tenha recolhido o imposto sob o referido titulo em
virtude da entrada da mercadoria em territério
mineiro e ndo destina-la a comercializagdo, podera
apropriar-se, sob a forma de crédito, do valor do
imposto que incidiu nas operagcbes com a
mercadoria.

Em suma, o mandamento legal permite o abatimeridama de crédito
do valor do imposto retido por substituicdo tribigt@uando da entrada da mercadoria
em territdrio mineiro ndo se destinar a comercagkio.

Portanto, diversamente do postulado pela Autuadaecolhimento do
imposto sob o regime de ST na entrada ndo contrgriancipio da ndo-cumulatividade
do ICMS. N

Da mesma forma, como bem destaca o Fisco, .. é @agdam entendimento
da Impugnante acerca da ndo aplicabilidade daitib&b tributaria no caso presente
com base na Instrucdo Normativa SLT n°.-01/03; dixlreem 03/06/03.| Esta define
que a industrializacdo é a operagdo em que' 0s utm®dpetrélea, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos delivados, e energia elétrica sejam
empregados como matéria-prima e da qual resulteeosionados produtos.

Nesta instru¢do ' normativa consta o motivo de sugedicdo: dada a
necessidade de/orientar os servidores, os conttdsue profissionais quanto a correta
interpretacéo relativamente a néo incidéncia do$GMs operagdes interestaduais com
petréleo, inclusive lubrificantes; combustiveisuldps e gasosos dele derivados, e
energia elétrica, e que foi-levada em considerac@niformidade de entendimento
existente nas demais unidades da Federacao.

Dessa forma, a instrucdo normativa, expedida pettelPExecutivo para a
exata e fiel execucdo de leis e regulamentos, a@ioplementar e dar maior clareza
no —entendimento da legislacdo tributaria, o qomprova que a norma tributaria
mineira esta em total consonancia com a LC n°68B&m como com o Convénio
ICMS n° 03/99.

Outro assunto tratado na peca impugnatoria dizeres@m um eventual
desvio de finalidade praticado pelos destinatatersjo sido essa a razdo da exigéncia
fiscal quanto a retencédo do imposto por parte deetente.

7z

No entanto, outra € a inteligéncia aplicada. O gtes caso se insere
perfeitamente na hipotese de substituicdo tribaf@mevista na alinea b, art. 1°, Parte 1
do Anexo XV do RICMS/MG (abaixo transcrito) e apessabilidade da Autuada pelo
pagamento do imposto esta claramente determinaateiso 11l desse mesmo art. 1° do
Anexo XV do RICMS/MG. Outrossim, o feito fiscal sefere ao item 26 da Parte 2 do
mesmo Anexo.

ANEXO XV
Das Hipoéteses de Substituicao Tributaria

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido:
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Il - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipéteses de
entrada ou recebimento em operacdo interestadual
de:

(..)

b) petréleo, de lubrificante e combustivel liquido

ou gasoso dele derivados ou de energia elétrica,
qgquando nao destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto, ainda que o
adquirente ou destinatario ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado;

No caso dos autos, no entanto, a Multa Isoladgutaga no art. 55 inciso
VIl da Lei n® 6763/75 merece estudo apartado.

O dispositivo legal capitulado pelo Fisco presaesidata do lancamento:

Art. 55 — As multas para as quais se adotarao /0s
critérios a que se referem-os incisos Il e IV do
art. 53 desta lei sdo as seguintes: :

(..)

—VII - por consignar| em documento fiscal “que
acobertar a operacdo ou a /prestacdo base-de -
calculo diversa da prevista pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria ‘inferior a efetivamente
saida - 40% (quarenta por ‘cento) do valor da
diferenca apurada

A aplicabilidade de tal dispositivo para os casessdbstituicdo tributaria
sempre ensejou discussao, tendo sido essa magt@madamente decidida pelo
CC/MG, de forma desfavoravel ao Fisco, como no BIA00166506-52, que resultou
no Acordéo.n® 20.542/11/1?, de cuja fundamentagd@xsai o seguinte excerto:

“PORTANTO, OS FATOS E FUNDAMENTOS QUE LEVARAM A
AUTUACAO DIZEM RESPEITO A  ENTENDIMENTOS E
INTERPRETACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

AO ANALISAR A QUESTAO DO ERRO NO DIREITO PENAL, O
EMINENTE JURISTA HUGO DE BRITO MACHADO, EM SUA OBRA
“ESTUDOS DE DIREITO PENAL TRIBUTARIO”, ASSIM SE
MANIFESTA!:

“A DOUTRINA DO DIREITO PENAL REGISTRA NOTAVEL
EVOLUCAO NO TRATAMENTO DO ERRO. ANTES,
REFERIA-SE AO ERRO DE FATO, COMO CAPAZ DE
ELIDIR A RESPONSABILIDADE PENAL, E AO ERRO DE
DIREITO, QUE TINHA COMO IRRELEVANTE PARA ESSE
FIM, FUNDADA NO PRINCIPIO DE QUE NINGUEM PODE
DESCUMPRIR A LEI ALEGANDO QUE A DESCONHECE. A
DOUTRINA MODERNA, POREM, JA NAO COGITA DE
ERRO DE FATO E ERRO DE DIREITO, MAS DE ERRO DE
TIPO E ERRO DE PROIBICAO." (.....)

ASSIM, O ERRO NA INTERPRETACAO DA LEI TRIBUTARIA, QUE NO
ENTENDIMENTO DO CHEFE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
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ACOLHIDO EM ALGUNS JULGADOS DA CORTE MAIOR, E CAPAZ DE
EXCLUIR A CONFIGURACAO DO CRIME DE SUPRESSAO OU
REDUCAO DE TRIBUTO, GANHA EXPLICACAO COERENTE, E
CONSISTENTE, NO AMBITO DA DOUTRINA DOS PENALISTAS, COMO
ERRO DE TIPO.

O ERRO QUE, EM PRINCIPIO, NAO TEM ESSE RELEVO, E O
DENOMINADO ERRO DE PROIBICAO, CONSISTENTE NO ERRADO
ENTENDIMENTO DO PROPRIO PRECEITO PENAL.

ADEMAIS, PARA APLICACAO DAS PENALIDADES NO CAMPO
TRIBUTARIO, POR SE TRATAR DE NORMA SANCIONATORIA, DEVE-
SE TER EM MENTE OS MESMOS DITAMES DO DIREITO PENAL E
PARA TANTO DEVE O TIPO DESCRITO NA NORMA SANCIONATORIA
GUARDAR ESTRITA CONSONANCIA COM A CONDUTA TIDA-COMO
FALTOSA OU DELITUOSA.

NAO E OUTRO O ENTENDIMENTO DA DOUTRINA PATRIA. NESTE
SENTIDO, CITE-SE DO MESTRE RICARDO CORREA DALLA, EM SUA
OBRA “MULTAS TRIBUTARIAS ! — NATUREZA | JURIDICA,
SISTEMATIZACAO E PRINCIPIOS'APLICAVEIS”: :

“TODA LEGISLAGAO SOBRE MULTAS DEVE

— NECESSARIAMENTE 'OBEDECER AOS PRINCIPIOS DA
TIPICIDADE ' E DA% GENERALIDADE, ~CONFORME

EXPOSTO NESTE TRABALHO.
DE QUE_-TRATAM REALMENTEESTES PRINCIPIOS?

QUANTO AO PRIMEIRO, O DA TIPICIDADE, PODE SER
DEFINIDO COMO SENDO O DELINEAMENTO COMPLETO
DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DAS MULTAS. E O QUE
DESCREVE A SUJEICAO ATIVA E PASSIVA, A BASE
ECONOMICA, A ALIQUOTA, A MATERIALIDADE, O
LUGAR, O TEMPO DE DESCUMPRIMENTO DOS
DEVERES INSTRUMENTAIS E OUTROS ASPECTOS
RELEVANTES.

MISABEL DERZI JA ESCLARECEU QUE “O MODO DE
PENSAR PADRONIZANTE (DITO, INADEQUADAMENTE,
TIPIFICANTE) CONDUZ O INTERPRETE A UMA
DISTANCIA DO CASO ISOLADO; ELE SO ALCANCA O
ESQUEMA DO PROPRIO CASO.”

COSTUMA-SE ENTENDER A TIPICIDADE DE FORMA RESTRITIVA.

NO CASO EM TELA, A NORMA DETERMINA COMO CONDUTA A SER
PUNIDA “CONSIGNAR EM DOCUMENTO FISCAL QUE ACOBERTAR A
OPERACAO (...) BASE DE CALCULO DIVERSA DA PREVISTA PELA
LEGISLACAO".

NA HIPOTESE ORA ANALISADA, A IMPUGNANTE NAO DESTACOU O
IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SENDO A
IMPUTACAO FISCAL, APURACAO INCORRETA DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO. CONTUDO, NO DOCUMENTO FISCAL, FOI
DESTACADA A BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A
OPERACAO PROPRIA.
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A SANCAO TRAZIDA PELO INCISO VII DO ART. 55 VISA COIBIR
PROCEDIMENTOS TOMADOS COM O CONHECIMENTO DA
QUESTAO. EFETIVAMENTE, A NORMA NAO VISA PUNIR O ERRO NA
INTERPRETACAO DAS LEIS TRIBUTARIAS.

E DE SE SALIENTAR QUE A PENALIDADE RETROMENCIONADA, DA
FORMA COMO ESTA REDIGIDA, PROCURA PUNIR O CONTRIBUINTE
QUE, CONHECENDO A BASE DE CALCULO DA OPERACAO NO
MOMENTO DE SUA REALIZACAO, DEIXA DE CONSIGNA-LA NO
DOCUMENTO FISCAL DE FORMA PROPOSITAL, VISANDO REDUZIR
INDEVIDAMENTE OS VALORES A SEREM RECOLHIDOS.”

O entendimento é que o dispositivo buscava atipgtamente aquela
parcela que, uma vez suprimida, demandaria arffédiss para sua apuracao, as vezes
sem sucesso. Esta atitude é que o dispositivoizisautralizar, atinginde,-portanto,
apenas os ilicitos praticados em relacédo a opefa¢foia.

Entretanto, varias outras decisdes defendiam-seodidtrario.

Certo é, no entanto, que a partir.de 01/01/12 spaditivo em |questéo foi
alterado pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelal7, ambos da Lei n°® 19.978/11. A
novissima redacéo é a seguinte:

VIl - por consignar em documento fiscal ‘que
acobertar a operacdo ou a‘prestacao; T

a)" importancia diversa ‘'do | efetivo.-valor da
operacdo;/ ou da prestacdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) valor da base de calculo da substituicdo

tributaria menor do que a prevista na legislacéo,

em decorréncia de aposi¢do, no documento fiscal,
—~ de importancia diversa do efetivo valor da

prestacdo ou da operacdo prépria - 40% (quarenta

por cento) do valor da diferenca apurada;

c) valor da base de célculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgdo prépria ou a substituicdo tributaria,

nas hip6teses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Por sua vez, a citada lei agregou a Lei n° 6763@5art. 55, o inciso
XXXVII, com a seguinte redacéo:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacéo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de
diferimento, suspenséo, isen¢cdo ou ndo incidéncia,

a base de calculo prevista na legislacéo,
relativamente a prestacdo ou operacao propria ou a
substituicao tributaria - 20% (vinte por cento) do

valor da base de calculo;

Pela nova redacéo do inciso VII, a penalidade md®r40% (quarenta por
cento), somente se aplicard em relacdo a baselddocéla substituicdo tributéria,
quando presente a supresséo de base de calcyberdga@o propria.
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Como se tratam de dispositivos de lei novos, acaplio somente devera
ocorrer para as operacgoes realizadas a partir al@fstiva vigéncia, ou seja, para 0s
fatos geradores ocorridos apés 01/01/12.

Com as novas redac0es trazidas pela Lei n° 19.97B&rmite-se concluir,
endossando a tese do acérddo transcrito, que a degentédo inciso VII somente se
aplicava as ilicitudes praticadas em relacdo aagaer propria do remetente, néo
abrangendo os casos de substituicdo tributariaoidea forma, cabivel ao minimo,
davida nesse sentido, o que beneficia a Autuada.

O brocardo juridico"em dubio pro-réu’ encontra-se presente na
interpretacdo da legislacdo tributaria, mais eéipaonente no art. 112 do CTN,
admitindo-se a tese din dubio contra fiscum"

Assentada na premissa da duvida, exclui-se a Msdiada capitijlada no
art. 55, inciso VIl da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamdat@€C/MG;: a
unanimidade, em julgar parcialmente prqcedentengaia'nento para excluir a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VIl /da Lei@g/75./ Participaram dog julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros Antdnio CRgagiro (Revisor) e Marco Tulio
da Silva.

Sala das Sessoes, 16 . de maio de 2012.

) Sauro Henrique de Almeida
- Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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