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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®&m face da aprapriacéo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao. Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades'&aderacao, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadamo art. 155, § 2°, inciso
Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°,:paragrafo unico e art. 82, inciso I,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito'vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e /da Resolucéo n°3.166/01. Corretas @sigéncias fiscais de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no-dr 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n° 6.763/75. Entretanto, nos termos do art. 15& 4° do CTN, exclui-se parte
das exigéncias em razdo.da /decadéncia. Lancamentargalmente procedente.
Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
periodo de janeiro a dezembro de 2006, destacadwtas fiscais relativas as entradas
decorrentes de operagdes interestaduais cujos eei@et estdo beneficiados com
incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénitebcados no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), portaetm, desacordo com a legislacéo
tributaria de regéncia do ICMS.

Exigem-se o ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (oemja por cento),
capitulada no art. 56, Il e Multa Isolada, capidalano art. 5°, XXVI, ambos da Lei n®
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpr procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 11823 contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 159 a 169.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Quanto a preliminar de nulidade do Auto de Infragiorazdo da presuncao
legal utilizada pelo Fisco, verifica-se que estz@&unde a matéria meritoria e, como
tal, sera analisada mais adiante.

Do Mérito

A autuacdo em exame é decorrente da apropriac@wittadde créditos de
ICMS, em face de concessdo de beneficio irregudaromgem, sem respaldo de
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, motivo pelml o crédito é admitido
apenas na proporgdo em que o imposto foi recolhido.

Assim, constitui-se 0 Auto de Infracdo no estornacredito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Conforme descrito no Relatorio do Auto de Infra¢e. 04), o-beneficio
fiscal concedido unilateralmente esta previsto ands. 1° e 2° da Lei n°® 4.182/03 (fls.
83/85) e no Decreto n°® 36.481/04 (fls. 86), amhmEstado do-Rio de' Janeiro.

A Lei n° 4.182/03 autoriza a concesséao de benefiwial as empresas do
setor industrial de confecgbes de algumas regideSsthdo do Rio de Jarieiro, dentre
elas a cidade de Petropolis, onde esta localizadati@z da Impugnante, remetente dos
créditos ora questlonados

Ja o Decreto n® 36.481/04, aprova especificamenéaquadramento da
Impugnante, Creacdes Opc¢éo Ltda, no regime espmméneflmos fiscais instituidos
pelaLei n° 4.182/03.

Importante frisar que 0 Auto de:Infracdo ndo qoestia validade de lei do
Estado do Rio de Janeiro e;sim a apropriacdo ilaege crédito de ICMS. Assim, nédo
h&d que se falar na necessidade de prévio conteleodstitucionalidade da Lei n°
4.182/03 daguele Estado, tal como afirmado pelaigmante.

Outrossim, ndo apresentou prova de que tenhaeidthrdo valor de ICMS
em montante superior ao estabelecido na mencidreida® 4.182/03, qual seja, 2,5%
(dois e meio por cento) sobre o faturamento redizao més de referéncia (Lei n°
4.182/03, art. 2°, inciso ).

Esclareca-se, quanto a alegacédo feita pela ImptegymEnque o Fisco ndo
comprovou que seus fornecedores gozaram dos besefiencionados no Auto de
Infracdo que, trata-se da utilizacdo da presunekiva veiculada pela Resolugéo n°
3.166/01, neste caso, o0 6nus da prova cabe a Irapteggn

Insta salientar que o estorno do crédito tem pee bagal o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei ComplementaR4175, no RICMS/02 c/c a
Resolucéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso |, atendera ao
seguinte:
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| - ser4 ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais seréo concedidos e

revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela ttaiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isengBes do imposto sobre operagfes
relativas a circulagdo de_ mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e .pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. |

__Paragrafo unjco /- o disposto neste artigo também
~se aplica:

()

IV - a quaisquer outros incentives ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulagdo de mercadorias, dos quais
resulte feducéo ou eliminagédo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

-~ Art. 2° & Os convénios a que alude o art. 1°,
- serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre de
decisdo unanime dos Estados representados; a sua
revogacdao total ou parcial dependera de aprovacao
de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
presentes.

(.)

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.
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Tais mandamentos também fazem parte da legislabatéria do Estado de
Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 62 dONR$/02,in verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o0 montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso XIl do 8§ 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 20 - A Secretaria de Estado da Fazenda, méediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito

do imposto relativamente as.operacdes e prestacoes
objeto do incentivo, ou-do beneficio/fiscal de qu i
trata o paragrafo anterior. |

A Resolucao n° 3.166/01, norma operacional quentaria Fiscalizacdo e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @igiplina em seu art. 1°.a forma em
que sera admitido o credita, verbis:

Art. 1° - O crédito do| Imposto sebre Operagdes

Relativas; a, Circulag@o. de' Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos-de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

-~ a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido & unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatile ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma estadeiterando, é de caréater
meramente operacional, ou seja, ndo inova no myuaddico, apenas orienta a
Fiscalizacdo e os contribuintes relativamente amseticios fiscais concedidos sem
edicdo de convénio, obrigatorio nos estritos termasConstituicdo Federal, acima
transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155, § 29, inciso XIl, confere varias atig@es a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
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incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando normaigdal conteludo juridico, o
comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria dadGsde Fazenda de S&o Paulo,
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, maée que o referido comunicado

7 7z

€ um ato administrativo despido de normatividade, seja, ndo € ato normativo
autbnomo, geral e abstrato e, portanto, ndo padeubenetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO
MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-36/2004,
DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO |ESTADQ!DE
SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO/ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAQ.E'ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERALE
ABSTRATO E, PORTANTO; NAO PODE /SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO
ABSTRATA DE SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN} SYDNEY
__ SANCHES, DJ 5,3.2004; 'ADI N°'2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO
~CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULGQ DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE TRATA SE
ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE,
NO ART. 36, § 3°, DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARGCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1°E 8, |, DA'LEFCOMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE
1975, E/ APENAS INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS
ARTS. 155,/8 20, | E XII, "G" E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS,'O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A COORDENADORIA
& DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM POR
ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES
PAULISTAS, ASSIM COMO TRAGAR ORIENTAGOES PARA A ATUAGAO DOS
AGENTES FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR
COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8§ 10, RISTF). PUBLIQUE-SE.
BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR MENDES
RELATOR.

Na apreciacado dos aspectos da legalidade da Raesoh?¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considelispasto na Lei Complementar n°
24/75, o que leva a concluir pela ndo existéncieahdito entre a lei complementar e a
resolucdo, e nem entre esta e o0 RICMS/02.

Por outro lado, analisando matéria sobre crédiwosedidos sem edicédo de
convénio, o STF entende nédo afrontar o principiod@@a cumulatividade do ICMS a
inadmissao do crédito oriundo de tributo convertato incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2o, |, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE QUE
TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA SER
RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO DO
CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAO, "DJ" DE 24.4.92. 1l. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acé&o Direta de Inconstitucionalidade requeri@do pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o|art. 155, 8
2°, XlI, “g” da Constituicdo Federal, que constilimitacdo a autonomia dos Estados.
O STF deixa claro que ha necessidade de convé@eieatadual para concessao, por lei
estadual, de crédito presumido de ICMS. ' - '

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,;/
“ZADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO- DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA! ICMS: CONCESSAO-UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS
(INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO
FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR DEFERIDA.

{ 1. A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
_-~ REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
- MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS FISCAIS
ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 20, XlIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAO A DECISAO
CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN
84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ 19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO,
RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PIl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247-
PA, 17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O RICMS/02 prescreve, expressamente, no inciso &/lad. 71, que o
imposto ndo cobrado na origem deve ser estornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(.

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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Assim, quanto aos beneficios fiscais concedidodatenalmente, nao
ratificados pelos Estados no ambito do CONFAZ, h&ingéncia das normas
disciplinadoras do ICMS, o que torna nulo o ato montante do beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédiio pstabelecimento adquirente da
mercadoria objeto da operacao regulada pelo béméittevidamente concedido.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacdo fiscadtarelo correta, portanto, a sua
exigénciajn verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com .a

legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinguenta

por cento) do valor do.--crédito;, indevidamente

apropriado; | ! i

Logo, ndo ha que se falar/em violagdo aoi prinadi@iondo confisco em se

tratando de multa que esta prevista/na legislagtaleal, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n®6.763/75 e o'Auto de'¢dvdavrado em estrito.cumprimento
das normas-tributarias mineiras as. quais se'emcantConselho de Contribuintes
adstrito em-. seu julgamento, a teor do art., 110 dgulymento do Processo e dos
Procedimentos, Tributarios Administrativos, /do-EstaldoMinas Gerais (RPTA/MG),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que‘assimrdeta:

Art. 110. Ndo se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

- | - a“declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)

Entretanto, deve-se analisar a possibilidade déeeaido o direito do Fisco
de cobrar as exigéncias relativamente aos fat@gers anteriores a 27/12/06, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cédigbutario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, & ado fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contadascolaéncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica s$enpeonunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extintoédlito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancaondatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de cemtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME = A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA-(...).".
TIMG - PRocC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatério de
comunicagdo ndo levado a tributagdo pelo-ICMS ytaitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurted e qual a situacao ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéhad@endo o pagamento|sobre aquela
parcela, ndo ha que.-se falar em homologacdo, masesi Iangamenta de oficio,
ensejando aplicacéo da norma do art.'173, | do,CTN.

~“Na mesma toada decidiu 0 Egrégio Superior Tribdaalustiga ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a/relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
- POR/HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
~ 173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFIiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntodecisum. Apds
abordar as hipoéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
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LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifpsta aplicabilidade do
art. 173, | do CTN na hipotese da apuracdo do IChtBno decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, a@eguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE-LARA MEIRELLES SANTANAE
OUTRO(S) _ | :

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO DE
ICMS DOS / INSUMOS. COMBUSTIVEL E. LUBRIFICANTE.

~"NECESSIDADE' DE, 'COMPROVAGAO. SUMULA‘ 7/STJ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROPORCAO A SER APURADA
EM LIQUIDACAO DA SENTENCA. :

SUMULA ; 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART."173, I, DO CTN.

1./A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE COMBUSTIVEIS

| CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, PRESTADORA DE

— SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A INTERPRETAGAO DO

ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR

DE ARGUMENTOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ RECONHECIDA A
SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO JUIZ DA EXECUGAO, EM
LIQUIDAGAO DE SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORGAO DE EXITO DE
CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESsSE Juizo DE
PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE
DE CALCULO DOS HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E
REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO
OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO PARTES AS
ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO

20.448/12/3° Publicado no Diario Oficial em 26/5/2012 - Cépia WEB 9



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR
MINISTRO RELATOR)."

Os SRsS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL MARQUES
E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdo €8T kmbargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.199.262
— MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO ; SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) .

—EMENTA: [ TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL . NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DECADENCIA. PRAZO PARA ‘A CONSTITUICAO DE DEBITO
PELA FAZENDA ESTADUAL, PAGAMENTO A MENOR EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO " CREDITAMENTO INDEVIDO.
APLICACAO DO ART: 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA
EM SEDE' DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA
DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL
PARA O LANGAMENTO DE OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS
DE CREDITO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REspP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A RELATORIA DO
MINISTRO LUIZ FUX, SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173,
I, bo CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, NAO HA O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 po CTN" (AGRG NOS
EREspP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA CORTE
DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE. PARA
ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO,
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DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE
NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA
MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE
DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO
A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR
QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE
UMA SITUACAO EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, Do CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO
TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, na esteira do mais recente provimedicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito taba relativo ao exercicio de_ 2006,
em razdo de no presente caso restar comprovadolbireento a menor, deve levar em
consideracao o disposto no art. 150, 8 4° do CTN. i

Assim, excluem-se as exigéncias anteriores a 20812/

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgam@otGC/MG, em
preliminar;-a unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langamento. No
mérito,  por maioria de votos, em julgar parcialreeptocedente o lancamento para
excluir as exigéncias anteriores;a 27/12/06, ptar ekecaido o direito de constituir o
crédito tributario pelo Fisco, nos termos do &50,18 4° do CTN. Vencida, em parte, a
Conselheira Ivana Maria‘de /Almeida, que o julgavacedente. Participaram do
julgamento, além do signatario, os ConselheiroscMdtilio da Silva (Revisor), Ivana
Maria de Almeida e"Antbnio César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator

AV
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Acordao: 20.448/12/32 Rito: Sumaério
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Impugnante: Creacdes Opcéao Ltda
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Proc. S. Passivo: Anna Maria e Silva Bastos
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira lvana Maria de Almeida, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decCisdoepitd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expesse resume ao entendimento dos
votos vencedores de ter se operado a decadénaiagmlente aos fatos|geradores
anteriores a 24/03/06,-nos termos do disposto #bod® art. 150 do Cdédigo’ Tributario
Nacional (CTN). . T

Essa norma estipula decurso de prazo de cincodmaogorréncia do fato
gerador para homologacao do langamento jnas higdéesejue o contribuinte apura e
efetua o recolhimento do imposto sem o prévio exdmEazenda Publica. Transcreve-
se: -

Art. 150. O langcamento por homologagéo, que ocorre
guanto_-.aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

8§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacéo, sera

ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Padblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Do exame do 8 4° do art. 150 do Cddigo Tributarmaibinal, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Situacdo e enquadramento diverso se encontra dospg@ssivo que nao
cumpre, ou cumpre em desacordo com a legislachatdria as suas obrigacgdes,
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ensejando a atuacdo do Fisco na apuracdo e congedamcamento de oficio do
credito tributario.

Em relacdo ao ICMS que nao foi declarado e/ou ptegn, a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondenteprazo decadencial previsto no art. 173
do Caodigo Tributario Nacionain verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo dnico. O direito a que se referezeste
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em; que
tenha sido iniciada .a constltulgao do crédito ,
tributario pela notificagdo, ao sujeito passwo‘

de qualquer medida preparatona |nd|spensavel ao
~lancamento.

Assim, o°prazo para a Fazenda rever o lancamentprazo decadencial
previsto_no art. 173, inciso | do Cadigo Tributahacional podendo, dentro deste
interregno que a lei Ihe concede, postular crédjt@sporventura entenda existentes.

O Icitado dispositivo / prevalece  a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, qguanto ao montante /ndo contemplado naagfo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e deVIdamente lancado de oficio, nosas do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadoiPemz nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter
sido lancado por homologacdo, ou a pratica de dolo,
fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo
ensejam a pratica do lancamento de oficio ou revisao
de oficio, previsto no art. 149. Inaplicavel se torna
entdao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lancamento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
pag. 912 e 913))

Destaca-se que este Egrégio Conselho tem decidittradamente que a
decadéncia é regida pelo art. 173, | do CTN, dangeazo de 5 anos conta-se a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em guancamento poderia ter sido
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efetuado. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acordéss 3.742/11/CE, 3.709/11/CE,
20.425/11/123, 20637/11/12 e 19626/10/32.

Outrossim, varias decisoes judiciais endossamtaheimento.

Por essas consideracfes, entende-se inexistir @egaddo direito de
constituicdo do crédito tributario relativamentes afatos geradores anteriores a
27/12/06.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2012.

Ivana Maria de Almeida
Conselheira
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