CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.434/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000170919-41
Impugnacéo: 40.010130816-32
Impugnante: Auto Posto Santa Clara de Boa Espetddea
IE: 001068438.00-05
Proc. S. Passivo: Vitor Marcelino
Origem: DF/Varginha
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL — COMBUSTIVEIS. Constatou-se, ;mediante’ confronto de

documentos extrafiscais apreendidos no estabelecinte com;os documentos
fiscais da Autuada, entradas de mercadorias desadettadas de doclimentacdo
fiscal. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa d®evalidacao capitulada no
art. 56, inciso Il e 8§ 2°, item 3, e Multa Isoladaapitulada no art. 55/ inciso/ll,

majorada em 50% (cinquenta por cento) pela‘reincidécia prevista no art. 53, 88§
6° e 7°, todos da Lei 1 6.763/75. Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

A autuacdo versa sobre a entrada de combustivaisaseobertura de
documentos fiscais, verificada'mediante analisdad&mentos extrafiscais encontrados
no estabelecimento_da Impughante.

Exige-se a cobranca do ICMS/ST devido, Multa dedReéacdo majorada
nos termos do art. 56, inciso Il e § 2°, item BJudta Isolada capitulada no inciso Il do
art. 55, majorada em 50% (cinquenta por cento) ne@teidéncia prevista no art. 53, 88
6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 2ZB/2%®ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 262/271.

DEciIsAo

Da Preliminar
A Impugnante argui preliminarmente a nulidade deoAde Infragcao.

Como primeiro argumento, diz que o Auto de InfracEweria ter sido
lavrado até o dia 01/08/11 respeitando-se o diepaost art. 70, 88 3° e 4° do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmit&dministrativos RPTA, e
ainda, que houve um erro de data no Auto de ldieid¢céo Fiscal (AIAF) trocando-se
0 ano de 2011 por 2010.
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Acrescenta que houve vicio na intimacdo, uma vezegsa nao se realizou
conforme disposto no art. 93 do RPTA.

Por fim, alega que o Auto de Infracéo foi elaboradwartir de presuncgdes,
sendo que os documentos que deram sustentaca@tutawdo Auto de Infracdo estdo
em desencontro com os aspectos formais exigidadgggklacédo tributaria.

Posto isto, no que tange ao erro de data do Autaide de Acao Fiscal —
AIAF n°® 10.110000867.79, verifica-se realmente querro existiu. Entretanto, nao
altera em nada o trabalho efetuado, eis que n&ese&mtou qualquer Gbice a empresa e
ao entendimento de seu objeto. Assim, tem-se gAeato de Inicio de Acdo Fiscal
atingiu o seu objetivo e, por isso, ndo ha qualse €m ilegalidade do langcamento.

Tambem, os célculos elaborados no Anexo Il (queng resumo do
constatado nos Anexos | e Il) foram grafados deeimarequivocada, alterando-se o
ano de 2010 para 2011. No entanto, uma simplessani@igica de'data permite o
convencimento da realidade, ndo havendo com isatmugr prejuizo da Autuada na
defesa de seus direitos. -

O prazo de 90 (noventa) dias estipulado no art§g®° e 4° do RPTA
corresponde ao periodo em que o contribuinte fiwpedido de' realizar| denlincia
espontanea enquanto-vigente o periodo fiscalizatdpds esse prazo, se'nao ocorrer a
sua prorrogacéo, o direito a dentincia é devolvoamtribuinte. Entretanto, caso ndo
se utilize-dessa faculdade, independentementerdaliaacdo de outro AIAF, cabera
lavratura do*Auto de Infracdo, o que, efetivameat®rreu no caso deste langcamento.
Confira-se:

Art. 70. O Auto de Inicio de Acdo Fiscal sera
utiizado ‘para solicitar do sujeito passivo a
apresentacdo de livros, documentos, dados
- eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
acao fiscal, com indicacéo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

§ 3° O Auto terd validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por uma vez e por até igual
periodo, pela autoridade fiscal, ou,
automaticamente, por fatos que evidenciem a
continuidade dos trabalhos, desde que justificavel

em razdo da extensdo ou complexidade das tarefas
de fiscalizacéo.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o direito

a denlncia espontanea, o qual, entretanto, nao
exercido, ensejara a lavratura de Al,
independentemente de formalizagdo de novo inicio
de acao fiscal.

Ao abordar do vicio referente a intimacéo, questianimpugnante que a
intimacg&o nao foi feita pessoalmente ao sujeit@igastampouco a seu representante
legal, preposto ou contabilista.
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Porém, ao disciplinar as maneiras da intimacaaeaefes a lavratura do
Auto de Infragéo, os art. 10 e art. 12 c/c o aBt.d® RPTA elenca, como uma das
formas possiveis, a entrega via postal no domi@idimal do sujeito passivo mediante
Aviso de Recebimento (AR), com identificagdo dowdnento enviado. Assim estao
descritos os dispositivos:

Art. 10 . As intimag¢fes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicagdo no 6rgéo
oficial.

(..)

Art. 12. As intimacSes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

| - em se tratando de intimagdo pessoal; na data
do recebimento do respectivo documento;

Il - em se tratando de-intima¢ao por via postal ,
com aviso de recebimento:

|
a) na data ;/do’ recebimento ‘do documento, por
--qualquer pessoa, no domicilio fiscal " do
interessado, /ou no escritério de seu representante
legal ou mandatario com poderes especiais;: ou no
escritério de contabilidade autorizado a-manter a
guarda daos livros e documentos fiscais; ou

b) no 119 (décimo primeiro) dia a contar do dia em
qgue foi/ postado o documento caso no recibo né&o
conste/a assinatura ou a data de seu recebimento;

Art. 93. /Ressalvada a hip6tese de intimagédo por

- edital;"'uma via do Auto de Infracdo ou da
Notificacdo de Lancamento serdo entregues ao
sujeito passivo.

§ 1° A intimacdo pessoal do Auto de Infragdo ou

da Notificacdo de Lancamento serd realizada
mediante entrega do documento, contra recibo na 12
via. do mesmo pelo sujeito passivo, seu
representante legal, mandatario com poderes
especiais ou contabilista autorizado a manter a
guarda dos livros e documentos fiscais.

(..)

Assim, ndo ha o que se questionar da legalidadauto de Infracdo. A
entrega ocorreu via postal no domicilio fiscal dapuignante, mediante AR
devidamente assinado e datado pelo funcionariongaesa (fls. 225), de forma que
foram seguidas todas as determinag¢des constankegisiacao tributaria.

A Impugnante se vale do art. 89 do RPTA e art.d@lZTN para embasar a
alegacdo de que os documentos que serviram decalipara o Auto de Infragdo séo
inconsistentes, ndo atendendo aspectos formaisrdetelos pela legislacao tributaria.

Mais uma vez, razdo ndo assiste a Defesa. Prinpeirgue a intimacao
ocorreu com a assinatura do Auto de Inicio de AE#&eal pelo funcionario do
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contribuinte conforme estabelecido no paragrafccaido art. 75 do RPTA, nao
havendo qualquer macula ao art. 142 do CTN. Seguaique 0s elementos previstos
no art. 89 do RPTA estdo contidos no Auto de lidfoag

Por todo o exposto, ndo se justificam as alegadéesulidade aventadas
pela Impugnante.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizagdo de prova perig@ksentando para tanto
0s quesitos arrolados as fls. 234.

Entretanto, é verificado que os documentos carseeads autos pelo Fisco,
bem como pela propria Impugnante em sua defesa28lE), revelam-se suﬁmentes
para a elucidacao da questéo.

O art. 142, 8§ 1°, I, “a” do Regulamento do Proeesslos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA/MG), aprovado tpdDecreto n®'44.747/08, assim
dispde: i ,

Art. 142 . /A prova, pericial consiste em exame
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

--deferido o pedido do requerente pela Camara ou
guando esta‘a determinar,‘observado o seguinte:

()

§ 1° Relativamente | 'ao pedido de pericia do
requerente:

Il - serd/indeferido quando o procedimento for:

desnecessario para a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Deste modo, é desnecessaria a producdo de pracalpeue por se tratar
de prova especial, s6 pode ser admitida quandai@gio do fato em litigio ndo se
puder fazer pelos meios ordinarios de convencimento

Indefere-se, pois, a realizacao da prova perieerida.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre entr&dacodnbustiveis
desacobertados de documentos fiscais, verificaddiamtie analise de documentos
extrafiscais encontrados no estabelecimento dagnanie.

A apuragéo da infragdo se deu com base em docusnexttafiscais obtidos
no estabelecimento da Impugnante (fls. 102/1583, <fo planilhas, as quais contém
anotacdes diarias dos encerrantes dos bicos dabakode combustiveis, alcool,
gasolina e diesel no fechamento, abertura e tathiz conforme os diversos turnos e
funcionarios responsaveis.

Alega a Autuada desconhecer os papéis carreados aos autos pelo Fisco,
sendo que o crédito tributdrio foi apurado por simples presuncao.
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N&o é o que se infere dos autos. Os documentosn foegularmente
apreendidos no estabelecimento da empresa confbemneo de Apreensdo e Depdsito
- TAD (fls. 224), assinado pelo funcionéario da Irgpante. Destaca-se que, no verso de
cada documento, consta o carimbo do CNPJ do estieinto da Autuada,
comprovando, por conseguinte, a sua autenticidade.

Tais planilhas permitem total conclusao a respeiés informacdes da
contabilidade da Autuada, sendo possivel verifeareal movimentacdo diaria dos
combustiveis.

Como bem salienta o Fisco, pelos documentos apokené possivel até
constatar o0 momento exato em que ocorre o retasecedcerrantes. Restou claro nos
autos o0 uso indevido do equipamento e/ou aplicattes bombas medidoras de
combustiveis, com intuito de encobrir entradas denhbustiveis sem o devido
documento fiscal.

Pelas planilhas, constata-se, de forma clara, @siica. Como exemplo
cita-se o dia 05/11/10. Na planilha de fls. 76-diademonstrado 'que a Impugnhante
retornou, entre o turno da manha e o turné da taslencerrantes de todos|os bicos. O
bico 1 (&lcool) em 9.000 (nove mil) litros, o'bi2o(gasolina) em'20.000 (vinte mil)
litros, o bico 3 (diesel)-em 1.600 (um mil e semos) litros e o bico 4! (diesel) em
13.500 (treze mil e quinhentos) litros. Essas imfmgdes foram extraldas do controle de
sua autoria constante na folha 149.

Outro fato relevante tra2|do pelo Flsco € o comparantre as vendas real
e contabilizada.

Pode-se notar #que as vendas lancadas diariamenteLivio de
Mowmenta(;ao de Combustiveis — LMC sdo em sua maaiasignificantes quando
comparadas..com.as-apuradas pelos controles ecaiafiso que demonstra uma
movimentag¢ao bem superior a declarada pela Coitédnos livros e registros fiscais.
Exemplos:

DATA BICO/ SAIDAS DIFERENCA

COMBUSTIVEL CONTROLE LMC|  LITROS

10/11/10 | 1-ALCooL 1.750,0 100,0 (fl.164) 1.650,0
(fls.79,150)

10/11/10 | 2 - GASOLINA | 1.162,8 190,0 (fl.185) 972,8
(fls.79,150)

10/11/10 | 3 e 4 - DIESEL 1.382,5 854,0 (fl. 207) 528,5
(fls.79,150)

28/11/10 | 3 e 4 — DIESEL 1.116,1 54,0 (fl.216) 1.062,1
(fls.88,155)

30/11/10 | 1 - ALCOOL 2.398,0 144,0 (fl.174) 2.254,0
(fls.89,155)
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10/12/10 | 2 - GASOLINA | 2.257,7 100,0 (f1.200) 2.157,7
(fls.94,158)

Em sendo assim, correto o levantamento adotadopdeagio real do
movimento dos combustiveis, sendo ele estritamebjetivo e alicercercado em
calculo matematico basico: “Estoque final = (Estoaucial + Entradas) — Saidas”.

Outrossim, mencione-se sob aspecto legal, de quwoaedimento fiscal
esta respaldado no art. 194, inciso || do RICMS&2aber:

Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou das
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o0
Fisco podera utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

| - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

Il - levantamento quantitativo de mercadorias;
Nl -  levantamento quantitativo-financeiro;
(grifou-se) ' |

A Fiscalizacdo exigiu também, acertadamente, o stgpapenas quando
constatado entrada e-estoque desacobertado de eltteufiscal, tendo em-vista que as
mercadorias em tela séo sujeitas ao regime daitsugdd tributaria.

Para constituicdo da base de calculo do ICMS/SToaese o PMPF —
Preco Médio Ponderado a Consumidor; Final, que seonéra alicercado nas
disposicdes contidas no art. 19,/inciso |, alif®aitem | do Anexo XV do RICMS/02,
inverbis:
< Art 19. A base de calculo do imposto para fins de
- substituicao tributaria é:
| - em relacdo as operacgdes subsequentes:

(.

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por ©6rgdo puablico competente,
observada a ordem:

1. o pregco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

Em sua defesa, a Autuada questiona o direito a compensacao de credito, a
luz do principio Constitucional da ndo cumulatividade do imposto.

Porém, o art. 155, § 2°, inciso | da Constituic&ddfal/88 prevé, no inciso
XIl, alinea "c", a competéncia de lei complemenpara disciplinar o regime de
compensacao do imposto:

Art. 155 . (..)
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

E, em decorréncia ao dispositivo acima, foi editadaei Complementar n°
87/96, que prevé naaput do art. 23 que o direito ao crédito do ICMS esta
condicionado a idoneidade da documentagéo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito , para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido-as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestadcl)s 0S Servigos,
estd condicionado a ideneidade da documentacéo ; e,
se for o caso, /a escrituragdo, nos prazos e
condicdes estabelecidos.na legislacao. (Grifou—s'e)

Assim, ndo-h&-como acatar a pretensao da Impuggeateo ao credito do
imposto. T

Constitui objeto também’ de contestacdo- a  existéncia, segundo
entendimento da defesa, de excesso e cumulagdo ndo razoavel das multas aplicadas.

Iniciélmente, a multa de 100% (cem por cento) tauno art. 56, inciso I,
e 8§ 29 item 3, da Lei n® 6763/75 (Multa de Re\ajéb) refere-se a descumprimento de
obrigacao principal, mercadorja sujeita a subsgioitributaria

Ja no que_tange a aplicacdo da multa isolada,cdestaa perfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalkerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infrac8es a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente
em documentos e nos lancamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte

b) quando se tratar de falta de emissdo de nota
fiscal de entrada, desde que a saida do
estabelecimento remetente esteja acobertada por
nota fiscal correspondente a mercadoria;
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Com efeito, a multa capitulada no art. 55, incisad citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pela entrada de mercadoriass@cobertamento de notas fiscais.

Vé-se, portanto, que se trata de infracOes distintaa relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimentobtigacio acessoria.

Neste sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as
infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, cleamgssorios (as quais se cominam
multas especificas).

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dwéeftinanceiro e
Tributéario, 62 ed., p. 277-278): :

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao-Se
confundem juridicamente com! o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacao compulséria, tem al finalidade
de garantir a inteireza, da ordem juridica tributaria contra a

_pratica de ilicitos, sendo destituida de qualquer intencao-de

“eontribuir /para as |despesas do Estado. O _tributo, ao
contrario, € o ingresso que se define primordialmente como
destinado’ a/ atender; as, despesas.-essenciais do Estado,
cobrado ;com fundamento ‘'nos principios da capacidade
contributiva e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dirétibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéao tribat@lestaca que:

“ilicito -administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacdo tributaria, seja principal ou
acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de seu dever, e pode consistir num castigo,
numa penalidade a este cominada”.

"Nao resta duvida de que as sancdes tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machadblotas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar amiplahento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso Rieeito Tributério Brasileiro,
1999, p. 696).

Por fim, caracterizada a correcao das penalidgueEsdas, tem-se o pedido
da Autuada de reducdo da multa isolada de 40%dqteapor cento) para 20% (vinte
por cento) com base na alinea “a” do inciso Il do%b da Lei n® 6.763/75.
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Entretanto, diversamente do entendimento da dedssafracoes ndo foram
apuradas pelo Fisco com base exclusivamente emmimtas e nos langcamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal da Cantrtb. Certo € que o LMC foi
utiizado pela Fiscalizagcdo, mas foram as planillgsreendidas, documentos
extrafiscais, que possibilitaram a conclusdo deadatde combustiveis desacobertada
de documento fiscal.

Ressalte-se que a Autuada é reincidente na infreggditulada no inciso |l
do art. 55 da Lei n® 6.763/75, conforme comprovardacumentos de fls. 274.

Por fim, mencione-se que o Fisco apurou o crédiboitério corretamente,
com verificacdo da correta aliquota aplicavel, beamo da existéncia do patamar
maximo de multa isolada (art. 55, 8§ 2° da Lei i®8/75).

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgam@mt€@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdmdlidade do-lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedd® pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdici@ram do /julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Vander FrancisstaGRevisor) e Sauro Henrique de
Almeida.

Sala das Sessﬁes, 04 de abril de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Ivana Maria de Almeida
Relatora
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