CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.425/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000172493-82
Impugnacao: 40.010131155-53
Impugnante: Arcos Dourados Comércio de Alimentakalt
IE: 367593639.27-84
Proc. S. Passivo: Eduardo Franco de Lacerda Be€ali@o(s)
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM
FISCAL - ROMPIMENTO DE LACRE. Constatado no estabelecimento da
Autuada, o rompimento de lacre em 05 (cinco)-ECF/IFautorizados pelo Fisco.
Infrac@o caracterizada nos termos dos arts:21, 2228 do Anexo VI do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no ar. 54, inciso XXXVIlI|da Lei n°®
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - /UTILIZACAO DE PROGRAMA - EM
DESACORDO COM A LEGISLACAQO - PAF/ECF. Constatade que o Programa
Aplicativo Fiscal para uso em equipamento EmissoraCupom Fiscal (PAF/ECF)
“NewPos”, versao 3.6, utilizado pela Autuada néao andia o disposto nas Portarias
SEF n°% 068/08, 081/09 e Ato.COTEPE° 06/08. Camea exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 54, inciso XXVII da Lein® 6.763/75.

Lancamento praocedente.-Acionado o permissivo legphra reduzir a multa isolada
a 10% (dez por cento) do seuvalor . Decisdo uname.

RELATORIO

Da Autuacao

Trata o presente lancamento da constatacdo de nigsmento de
obrigacdo acessoria decorrente das irregularidadeguir:

1. rompimento de lacres em 05 (cinco) equipamentos /IECFmarca NCR,
autorizados pelo Fisco, conforme consulta ao prograCADPED. Exige-se
penalidade prevista no inciso XXXVII do art. 54lgan® 6.763/75;

2. extravio do equipamento ECF/MR, marca SWEDA, mo@&d1, nimero de série
01013616, devidamente autorizado para uso no éstaipento da Autuada,
conforme consulta ao programa CADPHEXige-se penalidade prevista no inciso
XIV do art. 54 da Lei n° 6.763/75;

3. existéncia de 03 (trés) equipamentos Emissor de@ufscal (ECF), marca NCR,
modelo 7197, nas dependéncias do estabelecimentautdada, autorizados para
outras filiais.Exige-se penalidade prevista no inciso XXVIIl do. &4 da Lei n°
6.763/75;
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4. utilizacdo do Programa Aplicativo Fiscal para use equipamento Emissor de
Cupom Fiscal (PAF/ECF) “NewPos”, versao 3.6, que atendia o disposto nas
Portarias SEF n°s 068/08, 081/09 e Ato COTEPE M80&xige-se penalidade
prevista no inciso XXVII do art. 54 da Lei n° 6.763

As infragbes dos itens 2 e 3 acima, correspondergtdstras “b” e “c” do
Auto de Infracédo, foram reconhecidas pela Autuagaitadas, conforme copia de DAE
as fls. 76/77.

Da Impugnacao e Manifestacao Fiscal

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 324que resultou na manifestacdo do
Fisco de fls. 119/137.

DEcIsAo

Trata o presente Auto de Infracdo da constatagéiomeio de diligéncia
fiscal realizada no estabelecimento do Contribyimbedia; 24/11/11, com 0 ‘Objetivo de
verificar a regularidade na emissdo dos documefigoais, de irregularidades no
tocante a utilizagdo dos ECF — Equipamentos'Engsste Cupons Fiscais.

A irregularidade do item “A” do Auto'de Infraca@ferente ao-rompimento
dos lacres.-de 05 (cinco) equipamentos ECF/IF a#dos, foi-apenada com 15.000
(quinze mil)-UFEMGSs por equipamento, nos termodrdtso XXXVII do art. 54 da
Lei'n® 6.763/75, que assim dispoe:
Art, 54/ As multas para as quais se adotara o

critério’ a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

L)

XXXVII - por romper, falsificar, adulterar,
inutilizar ou nao utilizar lacre, quando obrigado

0 seu uso em estabelecimento, veiculo de
transporte de carga, equipamento ou documento -
15.000 (quinze mil) Ufemgs por lacre; (grifou-se)

Dessa forma, para esse item, o Fisco exigiu o valoespondente a 75.000
(setenta e cinco mil) UFEMGS, ou seja, 15.000 @gimil) por infracdo multiplicada
por 05 (cinco) equipamentos com lacres rompidos.

Os argumentos da Impugnante sdo no sentido dex@pmca da acao fiscal,
os ECF com lacres rompidos encontravam-se em delassie 2005/2006, tratando-se
de impressoras matriciais, que ao longo do tempanfosendo inutilizadas e
substituidas por impressoras térmicas, ndo teroaggd ma-fé e de ser a penalidade
aplicada abusiva e inaplicavel, uma vez que degmenas de requerer a cessacao de
uso de tais ECF/IF.

Todavia, had de se observar que se trata de infrabggiva, em que se
apurou que os equipamentos autorizados pelo Fist yso no estabelecimento da
Impugnante encontravam-se com o0s lacres rompida@s, aabendo perquirir se o
rompimento se deu por ma-fé ou por descuido.
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O contribuinte, usuéario de equipamento Emissor dpo@ Fiscal, tem a
obrigacdo de zelar pela conservacdo dos lacresadpb nos equipamentos e a nao
permitir que terceiros promovam o rompimento de@xrds dos mesmos, bem como
comunicar a Secretaria de Estado da Fazenda os dasmmpimento acidental, nos
termos do que dispde o art. 111, 88 1° e 3° dafern® 068 de 04/12/08y verbis:

Portaria 068 de 04/12/2008:

Art. 111. E vedada a utilizacdo de ECF que nado
contenha os lacres, externo e interno, devidamente
instalados conforme previsto em seu Ato de
Registro emitido pela Secretaria de Estado de
Fazenda, sob pena de suspensdo ou cancelamento das
autorizacbes relativas a todos os ECF do
estabelecimento, sem prejuizo das  demais
cominacdes legais.

§ 1° O usuério de ECF esté obrigado a zelar pela
conservacao dos lacres aplicados nos-equipamentos
e a nao permitir que pessoa Ou empresa nao
credenciada a intervir em-ECF promova o rompimento
dos mesmos.

(..)

—-8 3° Na hipotese de ‘rompimento acidental. do
lacre, o contribuinte usuério deverd comunicar o
fato & Secretaria de Estado de 'Fazenda, por meio
do SIARE, e providenciar, a /instalagdo de novo
lacre por empresa interventora credenciada.

Por outro, o art. 207, 8 2°, da Lein® 6.763/7&ledece que a infracdo pode
ser voluntaria ou involuntaria e a responsabilidade ela independe da intencdo do
agente ou do responsavel, e/da efetividade, natwezextensdo dos efeitos do ato,
bastando haver o resultado’ previsto na descricdmatva, qualquer que seja a
motivag¢do ou animo do agente, tem-se por configueaiticito.

Art. 207 - Constitui infracdo toda acdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
carater normativo destinados a complementa-los.

(..)

§ 2° - Salvo disposicdo em contrario, a
responsabilidade por infracdo independente da
intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza ou extensdo dos efeitos do
ato.

Assim, correta a exigéncia fiscal para esse iterAuto de Infracao.

by

Quanto a irregularidade do item “D” do Auto de &uéo, referente a
utilizacdo em 06 (seis) equipamentos ECF/IF do Rarag Aplicativo Fiscal “NewPos”,
versao 3.6, que ndo atendia aos requisitos estat@dena legislagéo, foi apenada com
15.000 (quinze mil) UFEMGs por equipamento, nositer do inciso XXVII do art. 54
da Lei n® 6.763/75, que assim dispode:
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Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

()

XXVII - por utilizar , desenvolver ou fornecer
programa aplicativo fiscal para uso em ECF em
desacordo com a legislacdo tributaria ou que nao

atenda aos requisitos estabelecidos na legislacédo

- 15.000 (quinze mil) UFEMGs por infracédo

(grifou-se)

Dessa forma, para esse item, o Fisco exigiu o vaoespondente a 90.000
(noventa mil) UFEMGs, ou seja, 15.000 (quinze mdy infragcdo multiplicada por 06
equipamentos que utilizavam o programa.

Com objetivo de apontar as irregularidades vedfsa no’ PAF/ECF
“NewPos”, versao 3.6, desenvolvido por New Updastefas-de Informatica Ltda, e
utilizado pela Impugnante, o Fisco elaborou o qoadiraixo, que se/encontra as fls. 13
dos autos. '

Ocorréncia ! Ihfringéncia |

a) O PAF/ECF ndo possibilita a Item 2 do,/Requisito VIIl do Atd
inser¢do do nome, endereco e CPF do COTEPE n° 006 de 14/04/08.
consumidor. ' e

b) Impossibilidade .- de geracdo do Item 19 do Requisito-VIlI do Ato
arquive“Vendas por Periodo”. COTEPE n° 006.de 14/04/08.

c) JImpossib “ilidade de geracdo ; do ! ltem '17' do-Requisito VII do Ato
relatério gerencial “Identificacéo COTEPE n° 006 de 14/04/08.
do PAF/ECF! em quatro ECF dos seis
ECF vistoriados.

d) Impossibilidade geragao do Item 10 do Requisito VII do Ato
relatorio  gerencial - __“Meios | de COTEPE n° 006 de 14/04/08.
Pagamento” em-cinco ECF .dos se is
ECF vistoriados,

e) - Impossibilidade de geracdo do Item 09 do Requisito VII do Ato
arquivo eletrdnico “Movimento por COTEPE n° 006 de 14/04/08.
ECF” em todos os ECF vistoriados.

A legislagdo apontada como infringida, especificatmeas normas do Ato
Cotepe ICMS n° 06/08, encontra-se reproduzida naif8ktacdo Fiscal, as fls.
131/132.

A Impugnante discorda da exigéncia imposta peladrisob o argumento
de que o PAF/ECF “NewPos”, versdo 3.6, desenvolypd@a empresa New Update
Sistemas de Informética Ltda, foi homologado pdldAHEL — Fundacao Instituto
Nacional de Telecomunicagbes, conforme coOpia dodhauHomologatorio n°
INA0902009 juntada as fls. 101/109, e cadastradtnja SEF/MG, como atesta a copia
do requerimento de fls. 94/98.

De fato, o software “NewPos”, versao 3.6, desensolpela empresa New
Update Sistemas de Informatica Ltda, se enconttasteado junto a SEF/MG.

No entanto, o que o Fisco constatou foi que a wvelsadaplicativo instalado
nos equipamentos da Impugnante ndo possibilitavgermcdo dos relatérios e
informagdes apontados no quadro acima.
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Nesses termos, 0s estabelecimentos comerciaigydwes#o de restaurantes,
bares e similares devem utilizar programa aplicdfiscal que atenda as especificacdes
técnicas estabelecidas na Portaria SEF n° 068/@8jigciplinou o que foi instituido no
Ato Cotepe ICMS n° 06/08, conforme se depreendeldp®sitivos abaixo:

Portaria 068 de 04/12/08:

Art. 71. O Programa Aplicativo Fiscal devera
atender aos requisitos técnicos estabelecidos na
especificacdo técnica prevista em  Convénio
celebrado pelo CONFAZ e estar registrado pela
COTEPE/ICMS.

()

Art. 133. O restaurante, o bar e estabelecimentos _
similares que adotarem em seu método .-de”
atendimento ao publico o procedimento de pagamento
das mercadorias apds o seu consumo, deverao:

| - utilizar Programa Aplicativo /Fiscal que,
observado o disposto ne-art. 71, atefida também aos
requisitos técnicos especificos paral 0
restaurante, bar e estabelecimentos similares; |

Por sua vez;-a Portaria/ SEF n® 081/09, estabelszn® para que as
empresas desenvolvedoras de programas aplicativms @ntribuintes  usuarios de
ECF/IF substituam as versdes de PAF/ECF gue nadatelegislacéo. A conferir:

Portaria 081 de 18/12/09
(..) '

Arti 29 A empresa desenvolvedora de Programa

{ Aplicativo' Fiscal - Emissor de Cupom Fiscal (PAF-

-~ ECF)/cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda

- de Minas Gerais devera cadastrar nova versdo do

programa, atendendo aos requisitos técnicos
estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n° 06, de 14 de
abril de 2008, no prazo estabelecido no Anexo I
desta Portaria, observado o disposto na Secao | do
Capitulo VI da Portaria SRE n° 68, de 2008.

Paragrafo unico. Vencido o prazo a que se refere

o caput fica cancelado o cadastro do PAF-ECF em
relacdo a versdo que nao atenda aos requisitos
técnicos estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n°
06/08, sendo vedada a autorizacdo de uso de ECF
para funcionamento com o referido programa.

Art. 3° O Programa Aplicativo Fiscal - Emissor de
Cupom Fiscal (PAF-ECF) que ndo atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08 devera ser substituido por
versdo que atenda aos referidos requisitos, no
prazo estabelecido no Anexo Ill desta Portaria,
conforme a receita bruta anual do contribuinte
usudrio relativa ao ano de 2008.

8§ 1° Vencido o prazo a que se refere o caput fica
cancelada a autorizacédo de uso de ECF que funcione
com PAF-ECF que ndo atenda aos requisitos técnicos
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estabelecidos no Ato COTEPE/ICMS n° 06/08, devendo
o estabelecimento usudrio observar o disposto no
paragrafo Gnico do art. 96 e no art. 97 da
Portaria SRE n° 68, de 2008.

§ 2° A utilizacdo do ECF apos o cancelamento da
autorizagdo a que se refere o paragrafo anterior
sujeita o estabelecimento ao disposto no art. 28
da Parte 1 do Anexo VI do RICMS e a multa prevista
no inciso Xl do art. 54 da Lei n® 6.763, de 1975.

§ 3° A utilizacdo de PAF-ECF gue ndo atenda aos
requisitos  técnicos  estabelecidos no Ato
COTEPE/ICMS n° 06/08 apés o prazo estabelecido no
caput sujeita 0 estabelecimento a multa prevista

no inciso XXVIl do art. 54 da Lei n° 6.763, de
1975.

§ 4° A empresa desenvolvedora de PAF-ECF deverj
comunicar a Diretoria de Planejamento_e-Avaliagao

Fiscal da Superintendéncia de Fiscalizacao
(DIPLAF/SUFIS) a recusa '‘ou 0 impedimento dp
estabelecimento_usuario quanto a substituicdo da '
versdo do PAF/ECF nos termos deste artigo. |

. (---) (grifou-se)

Do exposto, resta claro gue a Impugnante deverisubstituida a verséo do
aplicativo fiscal que utilizava por joutra que atesgk a legislacdo, como néo o fez,
correta a imputacao fiscal.

Ainda neste item do Auto de Infragdo, a Impugnafirena que 05 (cinco)
dias apés a diligéncia recebeu correspondénciadbried da Superintendéncia de
Fiscalizagdo da SEF/MG, fls. 115/116, informandocdocelamento da versao 3.6 do
aplicativo e concessao-de prazo até 30/01/12 pésditiicdo pela versao 3.6.2.

Quanto a essa afirmacdo, utiliza-se o que foi estldo pela fiscalizagéo na
sua manifestacéo fiscal, as fls. 133/137, com adguadaptacoes:

“Imediatamente apos a diligéncia fiscal realizada extabelecimento da
Impugnante, comunicamos ao NAD - Nucleo de Auditbigital da SUFIS/SEF as
irregularidades constatadas no referido PAF/ECFrgpque fosse providenciada a sua
suspensao nos termos do art. 66 da Portaria n°d#684/12/08".

O Ndcleo de Auditoria Digital/SUFIS, em 28/11/1Invimu e-mail ao
representante da empresa desenvolvedora do PARBGH Update Sistemas Ltda,
fls. 116, solicitando manifestacdo sobre as irguhdes constatadas pelo Fisco em
diligéncia ao estabelecimento da Impugnante.

Ato continuo, na mesma data, as 12h37min, em e-emaminhado a
NAD/SUFIS ,em que a desenvolvedora se manifestofgrmmando que ja tinha
cadastrado junto a SEF/MG a nova versdo 3.6.2 d&/EZF “Newpos”, em
substituicdo a versao 3.6. Alegou, ainda, que @wadiaacdes nas filiais da Impugnante
dependeriam de autorizagéo desta, conforme abaixo:

(..)
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Temos uma Versao do Software de frente de Loja, que obteve o
Laudo Homologatdrio na INATEL numero INA0532011 de 26 de julho
de 2011, conforme copia anexa.

Também fizemos o Credenciamento desta Versao do Software na
SEFAZ-MG, que teve seu deferimento em 11/08/2011, como mostra
copia do documento que também segue em anexo, 0 que mantem o
Software NewPOS devidamente regular para as exigéncias do PAF, de
acordo com o roteiro de testes que foi utilizado para este processo
homologatdrio, conforme consta na pagina 9/15 deste mesmo Laudo.

O Restaurante da Arcos Dourados Comercio de Alimentos Ltda.,
visitado em 24/11/2011, onde foram reportados as ocorréncias do
“Termo de Constatacdo” desta mesma data, precisa executar
atualizagGes do Sistema para a Ultima versao Homologada-e-deferida
por esta SEFAZ-MG, conforme nosso cadastro.

Ocorre que as atualizagdes das Versdes em campo |(nas lojas)
dependem de serem autorizadas. pelo /contribuinte para que possam
ser agendadas para a execugao desta tarefa. | i

Estaremos reportando a urgente necessidade ao Cliente contribuinte
para-que as providéncias de atualizacbes possam ser agendadas além
de -consequente execucao dos trabalhos para que esta loja-passe a

| utilizar a Versdao do Sistema ' pertinente ao Ultimo credenciamento
desta SEFAZ-MG.

Esperamos ter esclarecido 0 assunto, e enviaremos informacao sobre
as atualizagdes tao logo tenhamos as agendas confirmada com o
cliente contribuinte.

()

- Em resposta a empresa desenvolvedora, o NAD/SUft8mou que a
versao 3.6 seria entdo cancelada nos termos deadiiri do inciso Il do art. 66 da
Portaria n° 086 de 04/12/08, devendo o usuario/¢maaote a substituir pela versao
3.6.2.

Assim, a versao 3.6 do software “NewPos” foi caadal em razdo da
diligéncia fiscal que constatou as irregularidadescritas na letra “d” do item 7.1 do
relatério do Auto de Infracéo e ratificados pelé@mia desenvolvedora, conforme se
comprova a consulta aos “Cadastro de PAF/ECF” jantsite da SEFMG, mantendo-
se 0 prazo até 30/01/12 para atualizacdo das ddifies da Impugnante que sdo as
Gnicas usuarias do referido PAF/ECF.

Todo o processo de cancelamento foi conduzido pPékD/SUFIS,
garantindo-se a desenvolvedora o direito a amglesdes 0 contraditorio, ao que esta
declinou, ratificando o procedimento fiscal, comiindo que o PAF/ECF, verséao 3.6,
contém as referidas irregularidades.

O prazo concedido pelo NAD/SUFIS, até 30/01/12reke a prazo para
que os demais usuarios deste PAF/ECF promovamsditsigiio para a versao 3.6.2 e
nao prazo para a Impugnante providenciar a sulgstari
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Neste ponto, também sem razdo a discordancia dagimpte, vez que
houve flagrante infringéncia a legislacéo tribwt&indo haver qualquer dispositivo que
autorize prazo para atualizagdo de PAF/ECF pobel&ementos de contribuintes.

Por fim, tendo em vista que ficou constatado quenpugnante néo é
reincidente, conforme informacédo de fls. 139/14@ue a infracdo néo resultou em
falta de pagamento do imposto, é cabivel a aplocaghpermissivo legal, conforme
disposto no § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75a paduzir a multa isolada aplicada a
10% (dez por cento) do seu valor para pagamentpramo de 30 (trinta) dias, nos
termos do paragrafo Unico do art. 213, Parte Ger&ICMS/02n verbis

Art. 213 - A multa por descumprimento de obrigagéo
acessOria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue a decisdo nao tenha sido tomada pelo voto de

gualidade e a situacdo ndo se enquadre nas
seguintes hipoteses:

(..)
Paragrafo Unico - Nahipotese de reducao da multa, i
0 ndo pagamento da parcela remanescente no prazo
de 30 (trinta) dias contados da publicacdo' da
___decisdo irrecarrivel implica a perda do beneficio,
““sendo a multa restabelecida no seu valor original.
(grifou-se)

. Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameéat€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento,erdky ser considerado o
pagamento efetuado para as exigéncias ' dos itens "b" do auto de infragcdo. Em
seguida, também a unanimidade, em acionar o pévmikgal para reduzir a multa
isolada dos itens "a" e "d", do;auto de infracadb0% (dez por cento) do seu valor nos
termos do art. 53,8 3% da Lei 6763/75. Participada julgamento, além do signatario,
0s Conselheiros Vander Francisco Costa (Revisaajd Maria de Almeida e Antonio
César Ribeiro.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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