CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.396/12/32 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170317-19
Impugnacgao: 40.010130207-57
Impugnante: Gerdau Comercial de Agos S/A
IE: 186347836.04-74
Proc. S. Passivo: Luciana das Gragas dos Santog(§)ut
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM&m face da aprapriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao'Estade origem, destacadorem
notas fiscais da Companhia Siderurgicar Nacional. (0¥, estabelecida no Estado
do Parana, beneficiada com incentivo fiscal naquel&stado, sem amparo lem
conveénios celebrados no ambito do/ CONFAZ. Procedim® fiscal respaldado no
art. 155, 8 2°, inciso Xll, alinea "g" da Constitucdo Federal, art. 1°, paragrafo
unico e art. 8°, inciso'l, ambos da Lei Complementan® 24/75. Credito vedado nos
termos doart. 62, 8 1° do RICMS/02 e da Resoluc@d 3.166/01. Exigéncias fiscais
de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prewsta no art. 55, inciso XXVI,
da Lei n° 6.763/75. Lancamento.procedente. Decisfielo voto de qualidade.

RELATORIO

. A‘autuacdo versa sobre o recolhimento de ICMS amelrante o periodo
de 01/01/06 a 31/12/10, em face de aproveitamemntevido de creditos de imposto,
relativos as entradas de mercadorias decorrentespdeacdes interestaduais cuja
remetente, Companhia Siderurgica Nacional-CSNbektaida no Estado do Parana,
utiliza-se de incentivos fiscais concedidos ao uhgsao de convénio interestadual.

O Fisco promoveu o estorno parcial dos créditoBC44S, na proporcao da
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao edaddgem, sendo necessaria a
Recomposi¢cdo da Conta Grafica no periodo de jaaté@br/11, em virtude dos saldos
credores existentes. Os débitos a serem exigidggam a partir de fev/06 (fls. 20 a
22).

Exige-se o ICMS recolhido a menor, Multa de Reajéab (art. 56, inciso Il
da Lei n°® 6763/75) e Multa Isolada (art. 55, incetVI da Lei n® 6763/75).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 1Z9/f&endo juntada de documentos
de fls. 181/277.

As fls. 280/282, a Gerdau novamente compareceldos para sanar defeito
processual relativo a taxa de expediente devida.
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O Fisco, em analise dos argumentos da Contribipnitaeiramente intima a
Empresa a apresentar copias de notas fiscaisassfquam registradas como sendo do
Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente, aneganaentacdo, relacionada as fls.
285/286, reabrindo o prazo de 30 (trinta) dias fuaAdia, em conformidade com o art.
120, 8§ 1°, do RPTA/MG, eis que se entendeu hawe fumdamentagdo material.

Em sequéncia, h4 aditamento da impugnacéo intarfist 364/376), com
reiteracdo dos pedidos favoraveis a Litigante.

O Fisco se manifesta as fls. 378/401, requerendprogedéncia do
langcamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Autuada argumenta que a Fiscalizacdo deixou deodstrar com clareza
os fundamentos da autuacdo, bem como de instAlit@de Infracdo com|a necessaria
comprovacado da matéria tributavel e/ou’'com a detragao e comprovag ao da forma
de calculo dos estornos realizados e do tnbutcmderado devido, sendo, portanto,
nulo de pleno direito.

Nessa premissa, aduz que a Fiscalizacao aplicaxemtenis diversos dos
previstos no RICMS do Parana e que nao, fez compaéavde que tais percentuais
correspondem ao beneficio usufruido pela remetente.

Pelo| Relatério Fiscal-Contabil, Anexo do Auto ddrdgdo, fls. 10/14, o
Fisco descreve de forma pormenorizada o objetocéa &scal, citando inclusive a
Ieglsla(;ao gue concedeu.o beneficio ao remetestendecadorias.

No campo |nfrlngenC|as/penaI|dades consta tant@ian® 6763/75, quanto
os dispositivos especificos do RICMS/MG e da Regmun® 3166/01 que embasam o
feito fiscal.

Outrossim, congrega o Auto de Infracdo 0s anexess§o complementares.
Ressalte-se que 0 Anexo V que constitui copia dmlRedo 3166/01, traz, as fl. 90,
justamente as informacdes do crédito presumidoefi@a), bem como o crédito
admitido pela legislagdo mineira. Além disto, canstmbém neste anexo a legislacao
paranaense que concedeu o beneficio fiscal rela@mdwaito de Infracédo.

N&o obstante, considerando o questionamento dagimapie a respeito dos
percentuais do beneficio usufruido em face do paweédo estorno efetuado, o Fisco
entendeu haver realmente necessidade de fundamentsaterial, prestando maiores
esclarecimentos, hipotese em que anexa documerdag@metente. As fls. 292 e 293
foi demonstrado o célculo dos percentuais de esteabre o débito de ICMS e foi
juntada também copias de Registros Fiscais e Livistsais da CSN/PR.

Reabre-se, pois, o0 prazo de 30 (trinta) dias a &lau as fls. 360, em
conformidade com o art. 120, § 1°, do RPTA/MG, terad Autuada aditado sua
impugnacao.

20.396/12/32 Publicado no Diario Oficial em 21/4/2012 - Copia WEB 2



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Constata-se, que tendo havido defeito no Auto tadéo capaz de ensejar
postulacdo de sua nulidade, ele foi sanado a tedgégrma a possibilitar o perfeito
entendimento da Litigante quanto aos aspectosigos@ matematicos que envolvem a
autuacao.

O direito ao contraditério e a ampla defesa foraralinente possibilitados e
comprovadamente exercidos, ndo havendo que seefaarerceamento ao direito de
defesa.

Resta, portanto, ilidida qualquer pretensao deladé do Auto de Infracéo.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o revetho de ICMS a
menor, durante o periodo de 01/01/06 a 31/12/10faemde aproveitamento-indevido
de créditos de imposto, relativos as entradas deauerias decorrentes de aquisicoes
interestaduais da Companhia Siderurgica Nacion®l;@Sgual se utiliza de incentivos
fiscais concedidos ao desamparo de convénio imaeies. .

De inicio, a Impugnante alega-qué o crédito tribataque compreende o
periodo de janeiro de 2006 a 17 de julho de 2@D$e jencontraridecaidoposto que a
emissédo do Auto de Infracdo se deu em 08/07/1inBnaacdo do mesma ocorreu em
18/07/11. '

No-caso em cbmento, a analise se prende ao dispos 4°, do artigo 150 do
CTN: i

Art. 150 -/ O lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o
[ pagamento sem prévio exame da autoridade
-~ administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo,
sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia

do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
0 crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo. (grifou-se)

Conforme estabelece o mencionado dispositiv@ k@ ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 05 (cinco) anos contaglaxaorréncia do fato gerador, e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica $enpeonunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extintoéalito tributario.

No entanto, inexistindo langamento, ou na hipoteseonstatacdo de dolo,
fraude ou simulagéo, o direito da Fazenda Pubhagireo crédito tributario obedece a
regra estatuida no inciso | do artigo 173 do CTN.
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Depreende-se que a regra do citado art. 150 do @fé&te-se aqueles
valores oferecidos a tributacao, isto €, lancaglodio aqueles que ficaram a margem do
langcamento.

Assim, no presente caso nao se aplica a regraspaavwo 8§ 4°, do art. 150 do
CTN, eis que as irregularidades apontadas dizepeitesa falta de recolhimento ou
recolhimento a menor do imposto, ndo havendo qualae em homologacéo de ato
que tem por propésito diminuir ou anular a obrigag@butaria principal ou de ato
inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se cefate 150 do CTN, o
langamento por homologacdo ndo se aperfeicoa, dagdo ao lancamento de oficio.
Assim sendo, infere-se que o direito do Fisnogasy esta circunscrito a regra geral
estabelecida pelo art. 173 do CTN.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Esteslstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2006 somentegairou em 31/12/11, conforme o
inciso |, do artigo 173 do CTN, nao tendo._ocorralalecadéncia relativamente ao
crédito tributario exigido, vez que a Autuada fegularmente intimada d lavratura do
Auto de Infracdo em 18/07/11.

A autuacdo versa sobre apropriagao |ndeV|da detesade ICMS em face
de concesséo de beneficio |rregular na origem.

As operagOes em questao estdo inseridas no-ité8rell1.9 da Resolucdo
n° 3.166/01, conforme fl. 90 dos autos, tendo. sisidoeneficios fiscais concedidos a
revelia de convénio, motivo pelo qual o créditaléndido apenas na propor¢cdo em que
0 imposto foi recolhido.

O estorno do credito indevidamente apropriado tenbpse legal o disposto
na Constituicido Federal de“ 1988, Lei Complementar24/75, RICMS/02 c/c a
Resolugéo n°® 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, ficisos | e XIl, alinea
"g", in verbis:

Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(.)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
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incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(.)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias,-dos quais
resulte reducdo ou ellmlnagao diretajou indireta,

do respectivo dnus; :

Art. 2° - Os convénios a que, alude o art. 10,
serdo celebrados em reunibes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados

—e do Distrito /[Federal, ' sob a' presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da |maioria/ das™ Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concesséo de beneficios dependera sempre de
decisde unanime dos Estados representados; a sua
{ revogacao total ou parcial dependera de aprovagédo
-~ de quatro quintos, pelo menos, dos representantes
- presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislagbotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 6RIE@MS/02,in verbis

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
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imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior.

A Resolugcdo n° 3.166/01, norma operacional quenii® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, °8a@teriormente colacionado,
disciplina em seu art. 1° a forma em que sera atbvotcréditojn verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS
correspondente a entrada.de mercadoria remetida a
estabelecimento_localizado em: territério mineiro, '
a qualquer titulo, por estabelecimento quel se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
—_serd admitido’ na mesma‘propor¢cao em que o imposto
“venha sendo efetivamente recolhido a unidade“da
Federacéo ,de ‘origem,| na ‘conformidade do_referido
Anexo.

Importante destacar que o principio_da nfo cunvidaiile nio foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma eskaeg carater meramente operacional
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 F&s@s contribuintes relativamente
aos beneficios'fiscais concedidos sem edicdo dev8D@) obrigatério nos estritos
termos da Constituicdo Federal,’acima transcrita.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacado dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicéo.

O art. 155, § 29, inciso XIl, confere vérias atig@es a lei complementar:

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacédo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Ra&eohf¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdispasto nesta Lei Complementar n°®
24/75, o que nos leva a concluir, conforme ja fitd dcima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementa@ resolugcéo, e nem entre esta e o RICMS/02.

Abordando o mérito da constitucionalidade da Resmun® 3.166/01, tem-
se que o Supremo Tribunal Federal, analisando naieneyual conteudo juridico, o
comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria dadGsde Fazenda de S&o Paulo,
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, miée que o referido comunicado
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7 7z

€ um ato administrativo despido de normatividade,seja, ndo é ato normativo
autbnomo, geral e abstrato e, portanto, ndo padsubenetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do STEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE.SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI-N°® 2.714/DF,| REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004;,ADI N° 2.387/DF,|[...].
]

NO PREAMBULO.-DQ-CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO|QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS| LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36,,8 30, DA LEI\ESTADUAL 6.374,

—DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10.E 80, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§20, EXII, "G"E 170, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, /O REFERIDO' COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO
DE SAO 'PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM

" COMO_TRACAR ORIENTACOES PARA A ATUAGCAO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, § 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende nédo afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertetn incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NA~O-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
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JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta g art.
155, § 29 XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdon interestadual | para
concessao, por lei estadual, de crédito presunadGHIS. '

SUPREMO TRIBUNAL-FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO .

~ MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO ' DIRETA DE
~INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA:/ ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE.CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO /FEDERADO: /"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR,DEFERIDA.

1./A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA NA
[ REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
~=" MEDIANTE A PRODIGALIZACAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155, § 20, Xll, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA FORMA
DE LEI COMPLEMENTAR (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE, RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-Pl, 14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15.8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresséan no inciso VI
do art. 71, que o imposto néo cobrado na origeme dev estornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou ©O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.
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A Impugnante transcreve passagens doutrinariashdsede julgados dos
nossos tribunais, bem como dispositivos constihai® e legais para enfatizar o seu
direito inserto na regra da ndo cumulatividade.

No entanto, conforme jurisprudéncia citada, é ematde o principio da nédo
cumulatividade do ICMS que sustenta o lancamentalfi

Saliente-se que no caso dos autos ndo houve néhzacéo, pelo Fisco, da
presuncao relativa veiculada pela Resolugcdo n°6816 A existéncia do beneficio,
bem como sua utilizagdo, encontra-se cabalmentpromada nos autos, com assuncgao
da remetente nesse sentido.

Declara a Impugnante que, independentemente dejugrabeneficio ou
incentivo fiscal de que possa ter gozado a renetelals mercadorias,-suportou
integralmente o 6nus financeiro do imposto dest@oas notas fiscais.

A informacao ndo socorre a Litigante. Nos termotedalacao, o direito ao
crédito ndo se verifica a partir do quantum do istpsuportado pelo destinatario; mas
sim, do montante cobrado nas operagdes anteriBresepisa-se, 'montante cobrado
conforme entendimento retro esposado. I

A Impugnante questiona j0s' percentuais adotados Fistm para fins de
calculos dos estornos de créditos. Esbog¢a’'o segujoadro nas-suas pecas de
impugnacao: ;

2006

CSN-PR | 2007 2009 2010
Percentual de Crédito Presumido s/Débito de | 3,72% 4,10% 4,00% 4,00%
ICMS (chapas zincadas) ( grifou-se)

[ [ (més) (més) (més) (més)

Conforme explica a Fiscalizacdo, nesse quadro petedor remetente
(CSN) quis esclarecer que em 2006 e em 2007, teiddoo valor do frete menor do
que o percentual estabelecido (6,5%) sobre a entdad matéria-prima, ndo pode
aproveita-lo integralmente (6,5%) por causa donataitado ao frete. Quis dizer que
o valor do crédito presumido significou 3.72% oli0dp sobre o valor da entrada de
matéria-prima. Ja nos exercicios de 2009 e de 26m@p sido o valor do frete maior
do que o percentual estabelecido (4%) aplicadoesabentrada de matéria-prima, o
valor do crédito presumido foi limitado ao valodatdado (4% sobre as entradas de
matéria-prima). Ou seja, ndo tem relacdo com déleitCMS.

O Fisco anexou copia da escrita fiscal, que congyrper amostragem 0s
meses em que a CSN se valeu ou néo do créditonpesule ICMS, tendo a acao
fiscal, quanto ao estorno, se restringido a esesesn

Além da copia da escrita fiscal, foram anexados pedco uma planilha de
apuracdo do beneficio fiscal da CSN-PR e um anes® \gsa a complementar a
informacgéao prestada pela CSN.

A impugnante questiona também os valores insesdbsa denominacao de
“‘Demais Produtos”, constante da tabela provida &8N nas fls. 292 do PTA.
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Todavia, mesmo se for decotado da tabela o itemvonate questionamento, nao
ensejaria uma mudanca no panorama da cobrancaédtit® dributario, ao contrario, s6
aumentaria o percentual devido.

Constitui também matéria da peca impugnatoria prelvarro formal na
apuracdo da Fiscalizacdo, ao fazer incluir no twédiibutario notas fiscais emitidas
pela CSN, estabelecida no Estado do Rio de Janeiro.

As fls. 319/320, a Impugnante é intimada a apresadipias de notas fiscais
gue foram relacionadas na Intimacédo, emitidas pom@anhia Siderdrgica Nacional-
CSN, as quais foram registradas como sendo doddta&io de Janeiro.

As copias das referidas notas fiscais foram anexada&rocesso as fls. 322
a 351 e, conforme se comprova, todas foram emitiddsstado do Parana. Constata-se,
pois, que o equivocon casu foi da Contribuinte, quando da escrituracao dos
documentos.

Por fim, segundo entendimento da defesa, ha excessarmlagéo nao
razoavel das multas aplicadas. .

Inicialmente, no que tange a aplicaigéo da. multadiso déstaca—se a perfeita
sincronia entre o tipo nela descrito e;a imputdis@al, in‘verbis

Art. 55 - As/multas para as quais se adotardo os
critérios a que'se referem os incisos Il e 1\V/-do
art. 53 desta Lei sdo as 'seguintes:

(.)

XXVI - jpor apropriar crédito em desacordo com a
legislagéo; tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas 'nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
—-~ por cento) do valor do crédito indevidamente
- apropriado;

~ - Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n°® 6763/75 (Multa de Revalidagao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a mearietuado pela Autuada. J4 a multa
capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (k& Isolada) foi exigida pelo
aproveitamento indevido do crédito, descumprimelg@brigacdo acessoria, qual seja,
o dever de aproveitar como previsto na legislaciccreéditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em saws liiscais. Vé-se, portanto, que se
trata de infracdes distintas, uma relativa a olgégaprincipal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Neste sentido é o entendimento de abalizada dautrin

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasilejratualizado por Misabel
Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendsmnfracdes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo temy@aegnte e as infracbes apuradas
em autuacdes, de qualquer natureza (multas ma@st@i de revalidacdo) e as
infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, clo@gssorios (as quais se cominam
multas especificas).
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Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Dweftinanceiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacido compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas do
Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancao tribatéestaca que: :

“ilicito administrativo._tributario € o comportamento-que
implica inobservancia de norma tributarial. “Implica
inadimplemento de'obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao é/o0 meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir/o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de /seu dever, e pode consistir num
castigo; numa penalidade a este cominada”.

"N&do resta duvida, de que as sancgles tributarias pddem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspectes&po ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado.otds ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio daeleo: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades s&o postas para desencorajar dmipladhento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso Rieeito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

Por fim, caracterizada a correcao das penalidguesdas, tem-se o pedido
da Autuada de redugao das mesmas.

Entretanto,in casy o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso pesent
tendo em vista o disposto no § 5°, itens 3 e 5d®ada Lei 6.763/75. Transcreve-se:

Art. 53.
(...)

8§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8 3° ndo se aplica aos casos:
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3. em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de pagamento do
tributo.

5. de aproveitamento indevido de crédito;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar proceglenfancamento. Vencidos, em parte,
os Conselheiros Antdnio César Ribeiro (Revisoraar8® Henrigue de Almeida que o
julgavam parcialmente procedente para excluir &gexias fiscais relativas aos fatos
geradores anteriores a 17/07/06 com fundamentornnol®0, § 4° do CTN. Pela
Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Luciand&dagas dos Santos e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Shirley Daniel de CarvaRarticiparam do Julgamento além
dos signatérios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 06-de marco de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

I[vana Maria de Almeida
Relatora
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Acordao: 20.396/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000170317-19
Impugnacéo: 40.010130207-57
Impugnante: Gerdau Comercial de Agos S/A

IE: 186347836.04-74
Proc. S. Passivo: Luciana das Gracas dos Santos(€§)ut
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia_entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a'seguir exposto -

A autuacéo versa sobre;o recolhimento de ICMS amenrante o periodo
de 01/01/06'a 31/12/10, em face de aproveitamemtevido de créditos de imposto,
relativos as lentradas de mercadorias decorrentespdeacfes interestaduais cuja
remetente, Companhia Siderurgica Nacional-CSNbektaida no Estado do Parana,
utiliza-se de incentivos fiscais concedidos ao uhgsao de convénio interestadual.

O Fisco promoveu 0 estorno parcial dos créditoBC44S, na proporcao da
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao edaddgem, sendo necessaria a
Recomposicéo da Conta Grafica no periodo de jaat®@br/11, em virtude dos saldos
credores existentes. Os débitos a serem exigidggam a partir de fev/06 (fls. 20 a
22).

O inicio da acéo fiscal que culminou na autuacateseem 24/05/11, com a
lavratura do Auto de Inicio da Acgéo Fiscal (fls),02intimacdo do Auto de Infracdo se
deu em 18/07/11 e, o lapso temporal do Auto deatdio (parte do exercicio de 2006)
escapa aquele que poderia ser validamente coladeja, até 17/07/11.

Conforme relatado pelo Fisco e exposto acima erm@at plenamente
caracterizada a infracdo, mas tem-se que o Aulofdecédo foi emitido em 08/07/11,
ou seja, ap0s 0 prazo previsto para o lancamentwédtito tributario referente a parte
do exercicio de 2006, conforme previsto no art, 84 da Lei 5.172/66n verbis

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua

ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
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atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Assim, o crédito tributario referente ao periodtesar a 17/07/06, estaria

prescrito pela homologacdo do langcamento ter amreom a intimagdo do Auto de
Infracdo em 18/07/11 (fls. 125).

Diante disso, julgo parcialmente procedente o laregdo para excluir as

exigéncias cujos fatos geradores ocorreram antegiaie a 17-de julho de| 2006 - ja se
encontrava extinta quando consumada a intimacaaudo de Infragéo (18/07/2011),
em face dos efeitos da decadéncia de que-trata a5y, § 4° do/Codigo.-Tributario

Nacional.

20.396/12/32

Sala das Sessdes, 06 de marco de 2012.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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