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EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES MINAS/NACIONAL — RECOM PQSICAO
DE ALIQUOTA/ANTECIPACAO DE IMPOSTO - RECOLHIMENTOQ
INDEVIDO — IN SUTRI/SEF n° 01/11. Pedido de restiticao-de valores|recolhidos
a titulo de recomposicdo de aliquota e antecipacdte imposto (diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual), em decorrénci@a aquisicdo de mercadorias,
por contribuinte optante pelo regime Simples ' Minase Simples| Nacional.
Entretanto, a Requerente ndo comprova que a mercada, objeto da restituicao,
estava em estoque ne-seu estabelecimento na dataptatocolizagcdo do' pedido,
conforme previsto no art, 4° da/Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/11. Né&o
reconhecido o direito a restituicdo pleiteada. Impgnagao improcedente. Decisdo
pelo-voto de qualldade

RELATORIO

A Impugnante; enquadrada no regime de recolhimgemmominado Simples

Minas, até 30/06/07, € Simples Nacional, a pagiOl/07/07, pleiteia a restituicdo de
valores. recolhidos a titulo de recomposicdo deuatdy e antecipacdo de imposto
(diferenca entre a aliquota interna e a interesi@adoo periodo compreendido entre
fevereiro de 2006 a abril de 2010, ao argumentredelheu indevidamente o imposto
relativo as aquisicdes de artigos de vestuario penagdes interestaduais diretamente
de industrias, cuja aliquota do imposto nas opesagdternas € a mesma das
interestaduais (12%), com o que ndo haveria dif@ararser complementada.

Acompanham o pedido as coOpias das notas fiscaimquésicoes dos
produtos em operagles interestaduais, copias delsDAPdos Documentos de
Arrecadacédo Estadual (DAE), fls. 10/166.

Com vistas a instruir o pedido, a Delegacia FisielUberlandia intima a
Requerente, as fls. 171/172, a comprovar a auséleisransferéncia do encargo
financeiro do imposto pago na entrada das meraslans adquirentes ou, autorizagéo
desses para receber o valor pleiteado. A Pleitedittese manifesta.

Diante da ndo comprovacao pela Requerente de queepassou o encargo
financeiro do tributo a terceiros ou de autorizag@ésses para receber a quantia, o
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pedido foi indeferido pelo Sr. Delegado Fiscal da@berlandia, conforme despacho
de fls. 177, com base no parecer fiscal de fls/17/

Inconformada com a decisdo, a Requerente apredempgestivamente e
por representante legal, Impugnacao de fls. 180/&é88tra a qual a Fiscalizagdo se
manifesta as fls. 187/190.

DEcIsAo

Trata-se de pedido de restituicho de ICMS recolhamlotitulo de
recomposicao de aliquota e antecipacado de impdgésgnca entre a aliquota interna e
a interestadual), previstas no art. 10 do Anexwoidefite até 30/06/07) e no § 14 do art.
42, Parte Geral, todos do RICMS/02, respectivameyde Contribuinte do-ramo do
comércio varejista de artigos de vestuario, calgagdolsa e cintos, enquadrado no
regime do Simples Minas (até 30/06/07) e Simplesidvel (a_partir de 01/07/07), sob
o fundamento de que nao era devido o0 imposto eagaelaos produtos que adquiriu de
estabelecimentos industriais fabricantes, locatiza@n outras Unidades da Federacao,
posto que a aliquota interna de aquisicdo, e aestamiual se equivaliam naquele
periodo.

Os dispositives retrocitados tém a seguinte redacéo
' Anexo X do'RICMS/02

Art. 10 - Sobre o valor das entradas no periodo
serd aplicada a aliquota interna constante do
inciso | do caput do art. 42 deste Regulamento,
prevista  para a mercadoria ou bem recebido ou
adquirido ou para o servico utilizado.

*__Parte/Geral do RICMS/02
Art. 42 ...

(..)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual e devido na
entrada de mercadoria destinada a industrializagcao

ou comercializagcdo ou na utilizacéo de servico, em
operacao ou prestacao oriunda de outra unidade da
Federacdo, observado o disposto no inciso XXII do
caput do art. 43 deste Regulamento.

A respeito do assunto, importante trazer o entesmalion da SEF/MG
externado nas Consultas de Contribuintes n°s 156/072/10, respondidas pela
SUTRI/SEF, que dispdem acerca da matéria:

Consulta de Contribuinte n® 150/07

Simples Minas - Recomposicdo de Aliquota -
COMERCIO VAREJISTA — VESTUARIO
EXPOSICAO:
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A Consulente, representante de classe sindical,
apresenta consulta em nome de uma de suas empresas
filiadas, que atua no ramo de comércio varejista

de calcados, bolsas, artigos de vestuario,
acessorios pessoais e artigos para viagem.

Informa que sua filiada adquire os produtos para
comercializagdo em operac¢des interestaduais e que,
em virtude do que disp8e o art. 10 do Anexo X do
RICMS/2002, promove a recomposicdo de aliquota,
guando do recolhimento do imposto devido.

Isso posto,
CONSULTA:

1 — Considerando que, em decorréncia de lei
estadual, as saidas em operacdes internas de
estabelecimento industrial para outro contribuinte
dos produtos constituidos por cal¢cados, bolsas e
artigos do vestuario tiveram a carga tributaria
reduzida para 12%, a __entradd destes mesmos
produtos, em operacdes interestaduais, adquiridos i
pela filiada ;da Consulente | diretamente de
fabricante, com araliquota de 12%, obriga a mesma
& recomposigdo de aliquota prevista no art. 10,
~Anexo X do RICMS/2002?

2'— Caso /ndo esteja sujeita @ recomposicéo de
aliquota, como devera efetuar’ os langcamentos no
SAPI? ( :

3 - Da mesma forma, ndo estando sujeita a
recomposic¢ao de aliquota, quais os procedimentos a
serem /adotados em relacdo aos valores que a este
titulo foram recolhidos?

- RESPOSTA:

Ressalte-se, inicialmente, que as respostas as
guestdes formuladas consideram as operacdes
praticadas até 30 de junho de 2007, tendo em vista

a revogacao do Anexo X do RICMS/2002 pelo Decreto
n° 44.562, de 22/06/2007.

1 - O item 34 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS
citado prevé reducdo da base de calculo de 33,33%
na saida, em operacdo interna, de vestuario,
calcados, bolsas e cintos, promovida por
estabelecimento industrial fabricante, resultando

em uma carga tributaria de 12%.

Para esses produtos, nas aquisi¢cdes interestaduais

de estabelecimento industrial fabricante, em
consonéncia com o disposto no inciso I, § 4°,

art. 10, Parte 1, Anexo X, também do RICMS/2002, a
empresa filiada a Consulente ndo estara obrigada a
promover a recomposicao da aliquota interna, tendo
em vista que, em virtude de lei estadual, a carga
tributaria prevista para a aquisicao interna dos
mesmos € igual a praticada na aquisicdo
interestadual.
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2 — No campo "Aliquota Interna de Saida" do quadro
"Documento Fiscal de Entradas" do SAPI, devera
constar a aliquota interna a ser praticada pela
empresa filiada a Consulente, constante do inciso

| do art. 42 da Parte Geral do mesmo RICMS/2002,
ou seja, 18%. No caso de aquisi¢cdes de produtos de
vestuario, calgados, bolsas e cintos, para as
quais ha previsdo de reducédo da base de calculo,
nos termos do item 34 do Anexo IV supracitado,
devera ser estornado o valor relativo a diferenca
entre o imposto destacado na entrada interestadual

e o valor do imposto resultante da aplicacdo da
aliquota interna. Para tal fim, a empresa filiada

a Consulente utilizard& a opcdo do campo 38,
'Estorno de débito' do programa SAPI, versao
1.01.00, em uso, acessando a opc¢édo de 'Apuracao’,
'Estorno de débito’, 'Selecionar’, 'Incluir, e
informara o motivo 4 (Estorno de valor.do ICMS
recolhido a maior ndo previsto nas situacdes
anteriores), identificando os dados ch) documento e

o valor a ser estornado: Tal procedimento anulara ,
a tributacéo relativa a recomposicéo da tributagéls’to
interna. :

—-3'— Havendo, recolhimento indevido do ICMS, devera
ser solicitada «a sua| restituicdo, observada a“-_
forma disposta nos arts.’ 36 a 41 da CLTA/MG,
aprovada pela Decreto n° 23.780/84.

Consulta'de Contribuinte n®072/10

Simples Nacional — Antecipagdo do Imposto — Artigos do
Vestuario

Exposicao:

Empresa optante pelo Simples Nacional que tem como
atividade econbémica o comércio varejista de
artigos do vestuario, calgcados, bolsas, cintos e
correlatos afirma que adquire mercadorias neste e
em outros Estados para revenda a consumidor final.

Com duavidas quanto a aplicacdo da legislacédo
tributaria, indaga:

1 — E devida recomposicéo de aliquota do ICMS nas
aquisicoes de mercadorias de industrial fabricante
situado em outra unidade da Federacdo?

2 — Em que situacdo é devida a recomposicdo de
aliquota?

3 — Quanto ao ICMS sobre o frete cobrado sobre o
transporte das mercadorias oriundas de outro
Estado, também incide a recomposicéo de aliquota?

Solucéo

1 e 2 — Ser& devido o recolhimento do imposto a
titulo de antecipagdo para o contribuinte
enquadrado no regime do Simples Nacional quando,
nas aquisi¢cdes de fora do Estado, houver diferenca
entre a aliquota interestadual e a interna

20.376/12/32 Publicado no Diario Oficial em 10/3/2012 - Cépia WEB 4




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

estabelecida para 0 mesmo tipo de operacdo ou
prestacdo, de acordo com § 14, art. 42 do
RICMS/02.

Cumpre salientar que até 26/03/08, a aliquota
prevista para a operacdo interna com produtos do
vestuario era de 18% (dezoito por cento)
promovidas tanto por estabelecimentos industriais,
guanto por estabelecimentos comerciais,
atacadistas ou varejistas. Dessa forma, para fatos
ocorridos no periodo compreendido entre 1°/01/08
até essa data é devido o recolhimento, a titulo de
antecipacdo do imposto, do valor resultante da
aplicacéo do percentual relativo a diferenca entre

a aliguota interna de aquisicdo e a prevista para
operacdo interestadual sobre a base de calculo
praticada pelo remetente.

Com a edicBdo do Decreto n° 44.754/08° foi
acrescentada a subalinea “b.55” ao inciso | do
art. 42 do RICMS/02, fixando a aliquota de [12%
(doze por cento) para as ‘saidas internas de .
produtos do vestuario, artefatos de cama, mesa e
banho, coberturas |constituidas = de encerados
classificadas ; na posicdo 6306.19 da NBM/SH,

~subprodutos; de fiacdo' e tecelagem, calgados,
saltos, solados/e palmilhas para'calgados, bolsas -
e | cintos, /promovidas': por | estabelecimento
industrial fabricante com destino a-eontribuinte
inscrito neste Estado.

Sendo assim, para“fatos ocorridos a partir de
27103/08, /data em que a mencionada alteracao
passou a produzir efeitos, ndo €& devida a
antecipagdo do imposto em relacdo as aquisicoes
- dos :—referidos  artigps de  estabelecimento
industrial fabricante localizado em outra unidade
da Federacdo, posto que a aliquota interna de
aquisicdo e a interestadual se equivalem.

Tratando-se, entretanto, de aquisicdo realizada
junto a estabelecimento que ndo seja industrial
fabricante, permanece a obrigacdo de antecipacgéo
do imposto nos termos da legislacdo mencionada,
tendo em vista que, caso a mercadoria fosse
adquirida dentro do Estado na mesma condicdo, a
operacdo seria ftributada a aliquota de 18%
(dezoito por cento).

Cabe ressaltar, ainda, que a antecipacdo do
imposto aplica-se, inclusive, nas aquisicfes de
contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
hipétese em que mesmo ndo havendo indicagdo de
base de célculo e destaque do imposto, devera ser
considerado o valor da operacdo, nos termos do
inciso XXIlII, art. 43 do RICMS/02.

Caso tenha efetuado recolhimento indevido a titulo

de antecipagdo do Iimposto, a empresa podera
requerer a sua restituicdo, para abatimento no
valor devido a titulo de antecipa¢éo do imposto ou
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diferencial de aliquota, observado o disposto nos
arts. 28 a 36 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, de 03/03/08, e
na IN SUTRI n° 1, de 19 de fevereiro de 2010.

3 — A antecipacédo do imposto de que trata o § 14,
art. 42 do RICMS/02, também ¢é devida na hipotese
de utilizac8o de servico em prestacdo iniciada em
outra unidade da Federacao. Desta forma, a empresa
estard obrigada ao recolhimento da referida
antecipacao relativamente aos valores pagos pela
prestacéo de servico de transporte interestadual.

Legislacéo

- RICMS/02: art. 42, inciso |, subalinea “b.55” e
8 14, art. 43, inciso XXIII;

- Decreto n° 44.754/08;
- RPTA/08, arts. 28 a 36
- IN SUTRI n° 01/10. | i

O pedido foi motivado pelo fato de que nas operagdterestaduais as

aliquotas praticadas pelos remetentes de fora thml&sao idénticas as |previstas nas

operacoes

internas - similares para contribuinte ritbscneste Estado como

estabelecimento industrial. | -

Conforme de depreende na resposta as consultaslvegjfas acima, a carga

tributaria nas operacoes interna, para os prodwgstiario, calcados, bolsas e cintos,
promovidas por estabelecimento industrial fabrieapissou a ser de 12% (doze por
cento), por forca do item 34 da Parte 1 do Anex@vigéncia até 26/03/08) e art. 42,

inciso |, alinea “b”, subalinea “b.55” (com vigéaca partir de 27/03/08) todos do

RICMS/02, reproduzidos a seguir:

20.376/12/3%

Item 34 — Parte 1 - Anexo IV do RICMS/02.

Efeitos de 15/12/2002 a 13/01/2006 - Redacéo
original:

Saida, em operacdo interna, de vestuario ou
calcado, promovida pelo estabelecimento industrial
fabricante, com destino a estabelecimento de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes

do ICMS. 33,33 0,12

Efeitos de 14/01/2006 a 26/03/2008 - Redacdo dada
pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44,206, de 13/01/2006.

Saida, em operacdo interna, de vestuario,
calcados, bolsas e cintos, promovida pelo
estabelecimento industrial fabricante, com destino
a estabelecimento de contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS. 33,33% 0,12.

Parte Geral do RICMS/02

Efeitos a partir de 27/03/2008 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, Ill,
“a”, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008.
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Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

(..)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

(..)

b.55) vestuario, artefatos de cama, mesa e banho,
coberturas constituidas de encerados classificadas

na posicdo 6306.19 da NBM/SH, subprodutos de
fiacdo e tecelagem, calcados, saltos, solados e
palmilhas para calcados, bolsas e cintos,
promovidas pelo estabelecimento industrial
fabricante com destino a estabelecimento de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes

do ICMS;

Assim, para os contribuintes enquadrados no regim&imples Minas e
Simples Nacional, deixou de ser obrigatoria a cemgintacdo da aliquota do imposto,
nas aquisigdes dos citados produtos, quando adgsigm operacdes interestaduais
diretamente de estabelecimento industrial fabrecdmtalizado em outra| Unidade da
Federacdo, posto que a aliguota interna de aquisigdnterestadual se equivalem.

Contudo, € de se observar que por determinacéd éegaessa, somente
sera deferida a restituicdo caso a Requerente. commue a mercadoria, objeto da
restituigao, estava em estoque no estabelecimentdata da protocolizacdo do seu
pedido de restituicao.

Esta determinacdo esta prevista no art. 4° dauty@irNormativa n° 01/11
SUTRI/SEF, de 12/07/11, que /deu nova redagéo ad%da IN SUTRI/SEF n° 01/10,
nNos seguintes termos:-

Art. 1° O art. 4° da Instrucdo Normativa SUTRI n°
1, de 19 de fevereiro de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 4° N&o sera objeto de restituicdo o valor
indevidamente recolhido a titulo de recomposicéo

de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar Federal n® 123,

de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadoria se encontrava em
estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se
também ao pedido de restituicdo de valores
recolhidos, até 30 de junho de 2007, a titulo de
recomposicao de aliquotas nos termos do art. 10 da
Parte 1 do Anexo X do RICMS, por contribuinte
enquadrado no regime do Simples Minas.
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Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Por outro, de se destacar que, por determinacabpegyvista no art. 182 da
Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110 do RPTA, aprovado jpecreto n® 44.747, de 03/03/08,
é defeso a este Orgdo Julgador a negativa de ggudicke ato normativan verbis:

Lei 6.763/75

Art. 182 - N&o se incluem na competéncia dos
orgaos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacao de ato normativo;

(...)

RPTA/MG

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade ou, a
negativa de aplicagdo-de ato normativo, inclusive .
em relacdo & resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo, Secretério de Estado de

~ Fazenda; -

)

—Assim,; e considerando ‘que a, Impugnante -ndo comprogoe as
mercadorias, objeto da repeticdo de indébito, seoreravam em estoque no
estabelecimento na data do pedido de restituicoc@mdo a proibicio a este Orgéo de
negar aplicacdo ao dispositivo da instrucdo nokaa#m comento, indefere-se a
restituicéo pleiteada.

- Diante do exposto,/ACORDA a 32 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente a Impg@naVencidos os Conselheiros
Sauro Henrigue de Almeida (Relator) e Antdnio CéRdveiro, que a julgavam
procedente. Designado relator o Conselheiro José& LDrumond (Revisor).
Participaram do julgamento, além do signatéario, os €onselheiros vencidos, a
Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 09 de fevereiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Revisor / Designado
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Acordéo: 20.376/12/32 Rito: Sumaério
PTA/AL: 16.000413418-79
Impugnacéo: 40.010130664-71
Impugnante: Luciane Malta Coutinho ME
IE: 193339495.00-15
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoegpidd no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto |

A Impugnante, enquadrada no regime de recolhlmdaemmmln do Simples

Minas, até 30/06/07, e Simples Nacional, a pa#iO/07/07, pleltela a restituicao de
valores recolhidos a_titulo de recomposicdo deuatty e antecipagdo de imposto
(diferenca entre a aliquota interna’ e ‘a interesi@adoo periodo compreendido entre
fevereiro.de 2006 a abril de 2010, ao argumentredelheu indevidamente o imposto
relativo’ as aquisicbes de artigos /de’ vestuario penagdes interestaduais diretamente
de- industrias, ‘cuja aliquota do imposto.’ nas opesagdternas € a mesma das
interestaduais (12%), com o que nao haveria diferarser complementada.

As informacdes de /que a Impugnante recolheu o IGMBaior ndo é
contestada pela Fiscalizacao, levando concluir cemneza o efetivo pagamento a maior
do ICMS, cuja devolucéo é reclamada pelo Contrileuin

A negativa da Fiscalizagdo é baseada na falta deprowacdo do
Contribuinte ter arcado com o 6nus econémico dstgrecolhido a maior, uma vez
que ndo pode comprovar que as mercadorias permmarmeesn estoque na época de
apresentacdo do pedido de restituicdo. Fundamed&riado com base na Instrucéo
Normativa SUTRI/SEF n° 01/11.

A nossa posicdo, contraria ao voto vencedor tenodomdamento inicial a
limitacdo do poder de tributar esculpido no arf #1a Constituicdo Federal que veda a
Unido, Estados e Municipios exigir ou aumentarutob sem que lei o estabeleca. E
pacifico o entendimento ao termo lei, que exigeagspgem pelo Legislativo e a
promulgacdo pelo Chefe do Executivo, ndo sendorqgativa de funcionarios da
Secretaria da Fazenda publicar instru¢ces que ipossgir tributos.

E nosso entendimento que negar devolucdo de impesbthido a maior se
equivale a exigir tributos sem lei que o estabeleca

Passando pela Constituicdo Federal deve-se observgme o Cadigo
Tributério Nacional, que tem forca de lei completaestabelece sobre as restituicdes
de impostos nos arts. 165 e 16&erbis:
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Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual

for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobranca ou pagamento espontdneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato  gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacdo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elabora¢éo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de
decisdo condenatéria.

Art. 166. A restituicéo de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia/do respectivo i
encargo financeiro'somente sera feita a quem prove
haver assumido o referidlo encargo, ou, no caso de
__té-lo transferido’ a terceiro, estar por este
—.expressamente autorizado, a recebé-la.

N

0 primeird artigo garante o direito a restituicdo @nposto pago
indevidamente e o segundo condiciona a comprovagiter assumido o encargo
financeiro.

A condicionante € cumprida pela Impugnante ao cougsro pagamento
mediante guias, de recolhimento anexado nos auté® €ontestada pela Fiscalizacéo,
portanto preenchido ‘todos 0s requisitos para qje aetorizada a devolugdo do
imposto recolhido indevidamente.

___ A prova de repercussdo econdmica nao pode seadiem& comprovacao de
estarem as mercadorias em estoque na data do mkdlakyolucdo. A comprovacédo do
pagamento do imposto a maior é prova inequivoceamErcussdo econdémica.

Pelo exposto, uma vez comprovado nos autos o igeaiio indevido de
impostos e tendo o 6nus sido suportado pela Impignaoto pela procedéncia da
impugnacao.

Sala das Sessoes, 09 de fevereiro de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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