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EMENTA

SUSPENSAO- DESCARACTERIZACAO - FALTA DE RETORNO.NOPRAZO

- INDUSTRIALIZACAO. Constatada a remessa,de mercadda para
industrializacdo, sem retorno no prazo regulamentar Descaracterizada™ a
suspensao nos termos do item 1, subitem-1.1, Andiodo RICMS/02. Exigéncias
de ICMS e Multa de Revalidacao capitulada no art. &,/inciso Il da Lei n? 6.763/75.
Acolhimento parcial das raz6es da Autuada para maer as exigéncias|apenas em
relacdo a nota fiscal cuja primeira via ndo foi enmegue ao Fisco. Lancamento
parcialmente procedente. Decisédo unanime.

RELATORIO"

A autuacgao versa sobre a remessa de mercadormsnpasstrializacéo, no
periodo de 01/01/05 a 31/12/09, sem retorno ncopegulamentar, nos termos do item
1, subitem 1.1, Anexo il do RICMS/02, descaraetando a suspenséo do imposto.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo previsténciso Il do art. 56
da Lein®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 247/28Bompanhada dos documentos
de fls. 236/455.

As fls. 457/468, o Fisco promove a 12 rerratificaga crédito tributario.

Aberta vista para a Autuada (fls. 469/470), elanaeifesta as fls. 471/472 e
apresenta os documentos de fls. 473/474. O Fisowmedesta a respeito (fls. 476/489).

A 12 Camara de Julgamento determina a realizac@digéncia de fls. 493,
gue resulta na juntada de documentos de fls. 465/50

A Autuada adita a impugnacéao as fls. 507/508, 2816 701/705 e anexa
aos autos, respectivamente, os documentos d@¥5685, 529/679 e 706/720. O Fisco
se manifesta as fls. 517/520 e 681/693.

As fls. 722/739, o Fisco promove a 22 rerratificada crédito tributario. A
Autuada se manifesta a respeito (fls. 743/744).
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O Fisco novamente se manifesta as fls.747/762,ngeda procedéncia
parcial do langcamento, conforme reformulacéo et fls. 722/725.

DEciIsAo

Da Preliminar

Apesar de ter citado no item “lll.2. DO MERITO”, Autuada alega a
preliminar de cerceamento do direito de defesaresspmente, as fls. 226, ao afirmar,
no segundo paragrafo:

“PARA ILUSTRAR A FALTA DE ZELO DO TRABALHO FISCAL, CITE-SE,
EXEMPLIFICATIVAMENTE, QUE DESDE O DIA 22.4.2010, CONFORME FAZ PROVA O TERMO, DE
RETENGAO DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS (DOC. N° 3), LAVRADO PELO MESMO-FISCAL
QUE ASSINA O AUTO DE INFRACAO COMBATIDO, AS NOTAS FISCAIS FATURA DA EMPRESA
PERFINACO SERVICOS GERAIS EM ACO LTDA., RELATIVAS AOS PERIODOS DE JULHQ A
DEZEMBRO DE 2005 E JANEIRO A NOVEMBRO DE 2008, ENCONTRAM-SE EM |PODER DA
FISCALIZACAO ESTADUAL.” (grifou-se)

A arguicdo de cerceamento de defesa’ foi analigmda 12 Camara
Julgamento deste Conselho de Contribuintes qudiligéncia de fls. 493| determinou
ao Fisco, entre outras—providéncias, que comprevasdevolucido ou devolvesse a
Autuada os originais ou as.copias autenticadaslo@smentos reclamados.

O Fisco prestou os esclarecimentos de fls, . 49%yy as fls. 496/516 os
comprovantes de devolugcdo dos documentos ‘reclamétwganto, a nulidade foi
sanada e o contraditorio e a ampla defesa pudeeanexercidos plenamente pela
Autuada.

_ Rejeita-se, assim, a/prefacial arguida.
Do Mérito -

Versa o presente feito sobre a constatacéo deagtiio indevida do instituto
da suspenséo, no periodo de 01/01/05 a 31/12/@apbutuada remeteu mercadorias
para industrializacdo, mas ndo comprovou o retdef@s no prazo regulamentar. Dessa
forma, ela infringiu o item 1, subitem 1.1, Anexibdo RICMS/02.

A Autuada alega que ocorreu a decadéncia da FaRardiza Estadual para
constituir o crédito tributario, nos termos do %0, § 4° do Caodigo Tributario
Nacional (CTN), relativa aos meses de fevereiragmgulho e setembro de 2005, pois
o Auto de Infracdo (Al) de fls. 02/04 s6 foi readdiem 22/10/10 (fls. 04).

Cita a seu favor doutrinas e jurisprudéncia, toaasentido de que o Estado
deve constituir o crédito tributaricc“(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
julgador’. Porém, o argumento da Autuada € improcedentaspazdes a seguir.

Ao lancamento de oficio, como € o caso dos autpkcaase 0 prazo
decadencial de cinco anos, com a forma de contdgewta no art. 173, | do CTN,
conforme reiteradamente tem decidido este Consih@ontribuintes.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica do Estado aed/izerais, em decisédo
de 15/03/07, confirmou tal posi¢do, no seguinte
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DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUAGAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (..). TIMG - PRoOE.  N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADQORA
MARIA ELzA; PuUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre sempieparatorio (de
comunicagdo) nao levado a tributacdo pelo-ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyredmo na situagdo em analise,
entenderam os julgadores que, ndo havendo o pagarseire aquela parcela, néo
existe homologacdo, mas lancamento de oficio, caplieacdo do art. 173, I'do CTN.

No. mesmo sentido, decidiu o Superior Tribunal dstida ao 'apreciar 0
Recurso Especial n° 448.416-SP, de relatoria daskiinOtavio Noronha:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1,D0 CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS

G SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum.Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 84° do art.olifiGstre relator assim se posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
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ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Em deciséo recente, datada de 19/10/10, o STJuvaltte manifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1.B29MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S) : :

EMENTA - PROCESSUALCIVIL E TRIBUTARIO. DEDUCAO
DE ICMS _DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCWUMBENCIA RECIPROCA.
—PROPORCAO' A SER APURADA EM LIQUIDAGAO DA
SENTENCA. ' -

SUMULA,306/STJ. ICMS, CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. 'LANCAMENTO / DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA'PREVISTANOART. 173, 1, DO CTN.

1.-A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE

COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,

PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM

- ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUGCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZzO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
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DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. l\/l_ll_\IISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR'ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO
JULGAMENTO) . [ .

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estealstituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2005 somenteirexi em 31/12/10, [conforme o
disposto no art. 173; inciso | do CTN, ndo ocorcemddecadéncia relativamente ao
credito tributario exigido, pois a Autuada foi rémente intimada da lavratura do
Auto de Infracdo em 22 dmitubro de 2010 (fls. 04).

Da andlise dos documentos acostados aos autodateonse saidas de
mercadoria para industrializacdo sem comprovacéaetdono no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contrariando’a previsdo constantarhol9 da Parte Geral e item 1 do
Anexo |1l do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 19 - A incidéncia do imposto fica suspensa
nas hip6teses previstas no Anexo Illl ou e nas
operacbes internas autorizadas mediante regime

especial concedido pelo Diretor da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI).
ANEXO I

1 - Saida de mercadoria ou bem, destinados a
conserto, reparo ou industrializacdo, total ou
parcial, ressalvadas as operac¢fes, para fora do
Estado, de remessa ou retorno de sucata e de
produto primario de origem animal, vegetal ou
mineral, casos em que a suspensédo da incidéncia do
imposto fica condicionada aos termos fixados em
protocolo celebrado entre este Estado e outra
unidade da Federacdo, observado o disposto nas
notas "2" a "4", ao final deste Anexo.

1.1 - A mercadoria devera retornar no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da respectiva
remessa , prazo este que podera ser prorrogado, a
critério do Chefe da Administracdo Fazendaria (AF)

a que o remetente estiver circunscrito, por até
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igual periodo, admitindo-se nova prorrogacdo de
até 180 (cento e oitenta) dias.

NOTAS:
(..)

2 - Se a mercadoria ndo retornar nos prazos
estipulados, ficara descaracterizada a suspenséo,
considerando-se ocorrido o fato gerador do imposto
na data da remessa, observando-se o seguinte:

a - no dia imediato aquele em que vencer o prazo
para o retorno, o remetente deverda emitir nota
fiscal com destaque do imposto, indicando, como
destinatario o detentor da mercadoria, € 0 nimero,
série, data e valor da nota fiscal que acobertou a
saida efetiva da mercadoria;

b - o imposto incidente na operacdo devera ser
recolhido em documento de arrecadacao distinto,
com os acréscimos legais.

g ]
3 - Ocorrendo a.transmissdo de' propriedade de | .
mercadoria nos casos| dos itens 1, 2, 4, 7 € 8,
antes de expirado o prazo para‘seu retorno eisem
~que ela tenha /retornado ao eéstabelecimento de
~.origem:

a - o estabelecimento transmitente devera emitir
nota fiscal;em nome do destinatario, com destaque
do imposto, ‘'mencionando o numero, série, data e
valor do/documento fiscal’ emitido por ocasido da
saida originaria, e a‘observagéo de que a emissao
ser destina a regularizar a transmissdo da
propriedade;

" b - /o estabelecimento detentor da mercadoria
devera emitir nota fiscal, ou Nota Fiscal Avulsa,
se for o caso:

b.1 - em nome do remetente, tendo como natureza
da operacdo "retorno simbdélico”, constando o0 nome,
endereco e numeros de inscricdo, estadual e no
CNPJ, do estabelecimento destinatario da
mercadoria;

b.2 - em nome do destinatario, sem destaque do
imposto, para acompanhar a mercadoria até o
destino, mencionando o numero da nota fiscal
referida na alinea anterior;

c - 0 débito do imposto sera apurado no movimento
normal do contribuinte, ressalvado o disposto na
nota seguinte.

4 - Ocorrendo a transmissdo de propriedade dos
produtos de que tratam os itens 1, 2, 7 e 8, para

0 proprio destinatario, considera-se ocorrido o

fato gerador na data da remessa da mercadoria,
devendo o imposto ser recolhido em documento de
arrecadacéao distinto, com 0s acréscimos
legais.(grifou-se)
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Por meio das disposicoes acima, verifica-se que oaman exige,
expressamente, que as mercadorias remetidas pasdrializacdo sejam devolvidas ao
estabelecimento encomendante.

Apenas parcialmente a Autuada provou as devolugdesjderado que néao
consta nos autos a devolucdo dos produtos remetidosneio da Nota Fiscal n°
49.928, de 09/11/07.

Todas as demais primeiras vias demonstrando oncetdas mercadorias
foram apresentadas pela Autuada. Porém, o Fisda atgumas devolugcbes e nao
aceita outras, por dois motivos: a) ou o Codigadtisle Operacdes e Prestacdes
(CFOP) era inapropriado; b) ou as notas fiscais estavam escrituradas no livro
Registro de Entradas (LRE). Em alguns casos, @srdoiivos eram cumulados.

Conforme esta4 demonstrado nos autos, a excecaotdaFi$cal n° 49/928,
de 09/11/07, as devolugdes ocorreram. Por issajtaadla ndo pode ser punida)por ter
informado o Cdédigo Fiscal de Operacbes e Presta@@e®P) errado el deixado de
escriturar no livro Registro de Entradas (LRE) adas fiscais de [retorno| das
mercadorias remetidas a industrializagao por enndene - '

As devolucdes estdo provadas por. meio da copiaideipa via das notas
fiscais juntadas aos autos; a excec¢do de uma Hoiadiscal.

Para o.uso indevido do Cdadigo Fiscal de Operag%eﬁagbés (CFOP) e
pela falta de escrituracéo no livro Registro der&ftds (LRE) ha sangbes especificas.
Portanto, sdo infragdes distintas do retorno dasmihlizacdo de mercadorias.

Como pode ser observado em varias das notas fideafts. 23/129, os
materiais foram enviados para a industrializagaénusta-burros”. Por conseguinte, a
conferéncia do retorno é facilitada.

. Os “mata-burros” foram destinados (fls. 412/42Be&retaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas de Minas Gerais, dugireu 0 produto da Autuada em
processo licitatorio, mediante dois pregdes el@todn

A guantidade de “mata-burros” licitados equiparasenimero de “mata-
burros” industrializados. Vé-se, portanto, que égusanca técnica de que as copias das
primeiras vias das notas fiscais apresentadas d#raono regular retorno do processo
de industrializacéo.

De acordo com as provas dos autos, esta carad@rigarcialmente a
infracdo apontada pelo Fisco. Nesse caso, saanagias exigéncias fiscais, apenas em
relacdo a Nota Fiscal de n® 49.928, datada de @11

Em relagcdo as alegacdes de que a multa aplicadecsrater confiscatorio,
nao cabe tal discusséo na esfera administrativa,opeercentual utilizado esta previsto
na Lei n°® 6763/75, que esta em plena vigénciapmsiderando, ainda, a regra prevista
no art. 110, inciso | do RPTA/MG, que limita a caténcia deste Conselho, conforme
abaixo:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:
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| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte 180, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamentG

C/MG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No

mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o lang
manter as exigéncias fiscais, apenas e tdo somemteelacdo a Nota

amento, para
Fiscal de n°

49.928, datada de 09/11/07. Pela Autuada, sustenédmente o Dr. Rodrigo de Castro

Lucas e, pela Fazenda Publica Estadual, a DraiaSBrido de Queiroz
Participaram do julgamento, além dos signatariesConselheiros Tabat
Siqueira (Revisora) e Rodrigo da Silva Ferreira.

Sala das Sessﬁés,- 31 de janeiro de 2012.

Joseé Luiz Drumond
Presidente

Antdnio César Ribeiro
Relator

EJ
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