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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado aproveitamento indevido decreditos |de ICMS
provenientes de notas fiscais declaradas falsas rtesmos do art. 39, § 4°:| da Lei
n° 6763/75. Procedimento fiscal devidamente respaldo no art. 30 da citada lei c/c
art. 70, inciso V, do RICMS/02. Nao'restou comprow#o nos autos a real'e efetiva
ocorréncia da operacao descrita nas hotas fiscaibjeto da autuacdo. Exigéncias
de ICMS, multa de revalidacdo e /da Multa Isglada gaitulada-no art. 55, inciso
XXXI da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Lancamento
parcialmente, procedente. Decisao unanime; '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de |Chtfistatado
mediante conferéncia-de notas fiscais, no periaqgudho de 2009 a dezembro de
2010, em virtude de ter a Autuada aproveitado imdenente créditos de imposto
destacados em notas fiscais consideradas falsaSeetetaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais.

Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoledpitulada no art. 55,
inciso XXXI da Lei 6763/75.

As fls. 232/233, o Fisco apresenta uma rerratifioago Auto de Infracéo
para promover uma retificacdo na citagcdo do ardd&ei n° 6763/75, substituindo o
inciso 1V pelo Inciso VI.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuadaresanta,
tempestivamente e por procurador regularmente itwigst, Impugnacdo as fis.
242/254, contra a qual o Fisco se manifesta a231§263.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da nulidade do Auto de Infracdo

De uma analise pormenorizada dos elementos coestait Auto de
Infracdo, pode-se verificar que ndo existe no mtesdrabalho fiscal qualquer
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deficiéncia que provoque a sua nulidade, uma vezgmesmo atendeu a todos os
requisitos legais previstos.

Além do mais, a citacdo dos dispositivos infringid® cominativos das
penalidades esta correta, sendo que todos os itegdmmais e materiais necessarios
para a atividade de langcamento, previstos no &2 do CTN e no art. 89 do
RPTA/MG, foram observados, ndo tendo procedénciarguicdao de nulidade do
langcamento.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a producdo de prova periciah @ objetivo de
comprovar se a mesma adquiriu ou ndo as mercadwrasantes das notas fiscais
objeto do presente Auto de Infragdo e, se tais adereas foram utilizadas na sua
atividade fim. '

Todavia, no caso em exame, a producdo da provéegda mostra-se
desnecessaria, porquanto os autos trazem elengriiogntes de modo a possibilitar
ao Julgador aplicar ao caso concreto, o tratamkegial atinente @ materia e assim
decidir a lide. '

O Regulamento do Processo e Procedimentos TribsitAdministrativos,
aprovado pelo Decreto n° 44.747,/de 03/03/08 (RP&A)tratar sobre o pedido de
prova pericial, estabelece no seu art. 142, §1¢k5a Il, alinea “a’jn verbis:

Art. 142./ A /prova pe'ricial consiste’ em exame,
vistoria ou avaliacdo; e--sera realizada quando

deferido; o /pedido do-requerente pela Cémara ou
guando’esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1°/ Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(...)

Il - serd indeferido quando o procedimento for:
desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Dessa forma, observado o disposto no art. 154santil do RPTA,
indefere-se o pedido de pericia formulado, comdnmehto na alinea “a” do inciso I, 8
1° do art. 142 retrocitados.

Do Mérito

Trata-se de aproveitamento indevido de créditosC#iéS provenientes de
notas fiscais declaradas falsas pela Secretafzs@delo de Fazenda, ficando a Autuada
sujeita ao recolhimento do ICMS resultante do estalos créditos utilizados referentes
a esses documentos.

A Impugnante argumenta que o aproveitamento datorédegitimo e legal,
em observancia ao principio da ndo cumulatividag®igto no art. 155, § 2°, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, o direito de crédito garantido pelo prinziga ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complearem® 87/96 e na legislacao
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tributaria mineira ndo se confunde com as provi@d@ntormais exigidas para o seu
exercicio. O direito é amplo, submetendo-se unic&naos limites constitucionais,
mas seu exercicio depende de normas instrumeitaigldacao.

A propria Lei Maior prevé a possibilidade de crediento apenas do
imposto cobrado na operacdo anterior, com nitidopes de salvaguardar o interesse
publico, e atribui a lei complementar disciplin@bese o regime de compensacéo do
imposto, consoante alinea "c", inciso Xl do §&ferido, a saber:

Art. 155. (...)

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacédo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com’ o
montante cobrado nas anteriores._-p€lo mesmo | ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;
]

() - .

XIl - cabe a lei complementar: '

()

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

(Grifou-se);

Desse modo, a Lei Complementdr n° 87/96, prevépatado art. 23 que o
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacéo fiscal.

Art. 23 - /O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados o0s servigos,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Na legislagdo mineira a vedagéo aos créditos vearessa no art. 30 da Lei
n°® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeralRIEMS/02, salientando que o
presente lancamento ndo contesta a efetividade op@sacdes retratadas nos
documentos fiscais em comento, mas, sim, a legitide do crédito de ICMS neles
destacados:

Lei 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacéao e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislagéo.

Rl CMVS/ 02
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Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagcdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago;(grifou-se).
N&o se discute se as mercadorias efetivamentelasmon Mas sim, a
legitimidade do aproveitamento dos valores destacaditulo de imposto.

A Impugnante ndo traz aos autos nenhuma prova gsEapatestar que 0s
emitentes dos documentos fiscais recolheram o itopbsstacado nas notas fiscais a
ela destinadas.

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS-weladis notas fiscais
declaradas falsas tem amparo legal e ndo ferenoipio da ndo cumulatividade, mas
pelo contrario, ratifica-o, na medida em que estaméditos de ICMS inexistentes, uma
vez comprovado que o imposto devido pelo emiteatefai pago.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natunezamente declaratoria,
evidenciando uma situagéo de fato, caracterizad®nam vicio existente ja.a época da
emissdo dos documentos fiscais objeto da presetuacao.

Saliente-se que a expedicdo de um ato declara@riprecedida de
dlllgenC|as especialmente efetuadas para a vegdicca comprovacao de qualquer uma
das situacoes |rregulares elencadas no RICMS/02.

Ampla divulgacdo é/dada aos atos expedidos pelaritlatle Fazendaria,
medlante a sua publicacio no Diario Oficial, cam$taos motivos que ensejaram a
declaracao de falsidade dos respectivos documéstass.

Cumpre esclarecer que néo é o ato declaratéritogoa o documento falso,
e sim a inobservancia de preceitos legais quan@onissdo do documento fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos "ex tunc" do @golaratorio, uma vez que,
reiterando, ndo é o ato em si que impregna os decia® de falsidade ja que tal vicio
0s acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro ( Direito TributdBrasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério ndo cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).

Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao, ja traziam consigo vicio insanavel qumamvam invalidas para efeitos de
geracéao de créditos do imposto.
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Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de fa¢sidaldcionados no
presente langcamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n°® 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacao
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢@es, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

A Resolugdo n° 1926, de 15 de dezembro de 1989tmque sobre a
declaracdo de falsidade de documentério fiscalidmitom infracdo a legislacéo

tributaria, assim dispde:

a0 recolhimento espontaneo, ' desde que ‘' assim

Art. 4° - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos-~falsos ol
inidbneos sujeitam-se as sancfes legais previstas

na legislacéo tributaria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover-—0o recolhimento do' ICMS .
indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa 'de mora aplicavel

- procedam antes do inicio, de acgéo fiscal.(Grifou-

se)

Assim, uma das fun¢des da publicacdo do ato deldals € possibilitar aos
contribuintes que figuram como destinatarios dasidentos inquinados o saneamento
da irregularidade que, na hipdtese em ‘comentoa serapresentacdo de dendncia
espontanea, consoante capitulo XV do RPTA, aproyedo Decreto n°. 44.747/08,
com o estorno dos créditos destacados nas notassfieclaradas inidoneas.

De conformidade com o disposto no art. 9° da Re&olun® 4.182/10, que
revogou .a Resolucdo n°® 1.926/89, é facultado adriboimte que tenha efetuado
registro de documento fiscal falso, no intuito égitimar o creditamento, promover o
recolhimento do imposto indevidamente aproveitagibializado monetariamente e
acrescido de multa de mora, desde que assim @féea da acao fiscah verbis:

Art. 9° O contribuinte que tenha efetuado registro

com base nos documentos mencionados no art. 7°,
podera recompor a conta grafica, recolher o ICMS,

se devido, acrescido da multa de mora aplicavel ao
recolhimento espontaneo e substituir as
Declaracdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS
(DAPI), desde que assim proceda antes do inicio de
acéo fiscal.

Paragrafo Unico. Para efetivacdo do procedimento
previsto no caput, o contribuinte devera comunicar

o fato, por escrito, a reparticdo fazendaria de

seu domicilio, relacionando os dados da nota
fiscal e do ato declaratério ou Auto de
Constatacdo e data da publicacdo destes e
apresentar documento de arrecadacao correspondente
para ser visado pela autoridade competente, se
devido, bem como juntar copia das notas fiscais.
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Uma vez declarado o documento falso, ndo tendo taadla tomado as
providéncias previstas no art. 4° acima citadadtitag é, a teor do disposto no art. 30
da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 70, inciso V do RIODES j& mencionados, coube ao
Fisco, efetuar o estorno aludido, cobrando o ingpdsetorrente e as respectivas multas.

Cumpre registrar que os argumentos apresentadadrpplignante, de que
as mercadorias foram de fato adquiridas porquestregi a operacdo em sua
contabilidade nos livros proprios e tais operacfi@gam anteriores a declaracdo de
falsidade sdo frageis, porque ndo se discute a@str@uracdo e sim, os documentos
utilizados para fazé-la.

Outrossim, embora a Autuada aduz que todas as weee$oi intimada a
prestar esclarecimentos ou apresentar documentggesatendeu ao Fisco; porém néo
foi apresentada qualquer indicacdo dando contaahsacao: boleto de pagamento,
comprovante de depdsito, transferéncia eletrémicpia de cheque, recibo etc. Nao é
razoavel que a Impugnante ndo tenha qualquer mtevaeompra”’ das mercadorias
constantes nas notas fiscais declaradas falsas.

A Autuada, ora Impugnante, nao japresentou sequiercode Régistro da
Producdo e Estoques, para comprovar a ‘entrada’ estinatédo das |mercadorias
supostamente adquiridas. Apesar da solicitacatenol da fl. 04 dos autos.

Defende a Impugnante a tese de que se programaadxqmérif 0s produtos
pagando em especie. O Fisco nunca se opds, ou dyvpdoem o comprovante do
pagamento € indispensavel nas operagdes de umasampr

Logo, caracterizada /a infringéncia a legislagabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&adpb a Impugnante apresentado
provas capazes de llidir o feito fiscal, corretasexigéncias de ICMS, multa de
revalidacéo e Multa-lsolada prevista no art. 58ism XXXI| da Lei n°® 6.763/75:

. Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacéao,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizagcdo, salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdamdlidade do lancamento. Também
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgoericia. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo efetuada pelo Fisco as fls. 232/23a8idparam do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Tabata HollerbacheBigiRevisora) e Rodrigo da Silva
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Ferreira.
Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2012.
Joseé Luiz Drumond
Presidente
Antdnio César Ribeiro
Relator
EJ
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