CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.340/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000169331-58
Impugnacgao: 40.010130093-97
Impugnante: Isdralit Industria e Comércio Ltda.
IE: 336990840.01-49
Proc. S. Passivo: Rosynéia Aparecida Ferrarets@afOutro(s)
Origem: Escritorio Conext — S&do Paulo
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RECOLHIMENTO A MENOR DE | | CMS/ST
— MATERIAL DE CONSTRUCAO. Constatou-se a aguisicdode materiais da
construcdo civil, constantes dos itens 13 e 18 dare 2 do Anexo XV-do
RICMS/02, de contribuintes estabelecidos-em outrddnidades da Federacdo, com
o recolhimento a menor do imposto devido por substiicao tributaria, quando da
entrada em territorio mineiro. Exigéncias de ICMS/S, Multa de Revalidagdo em
dobro, prevista no art. 56, inciso Il, c/c8§ 2°, inso | e Multa Isolada, capitulada no
art. 55, inciso VII, com adequagdo prevista: na alegm “c’.e majorada pela
reincidéncia do art. 53 § 7°, todos da Lei ©6.763/75. Lancamento parcialmente
procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A sautuacdo versa sobre a constatacdo pela Fisg@dizamediante
conferéncia de notas fiscais e arquivos eletronices recolhimento a menor de
ICMS/ST incidente sobre operacfes com materiaisodatrucdo civil, constantes dos
itens 13 e 18 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/G2 periodo de abril de 2008 a
dezembro de 2010, devido a verificacdo de duagulaedades:

1) Utilizacdo da aliquota de 12% para os produtos asaig’agua de
polietileno ou de fibra de vidro, diversa da pr&visa legislacdo, que é
de 18%;

2) Desconsideracdo da MVA ajustada no calculo do IGWSpara os
produtos tubos, forros, sancas, portas e afingla$tico.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobrevigta no art. 56,
inciso Il, c/c8 29, inciso | e Multa Isolada, capéida no art. 55, inciso VII, ambos da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivam@oie procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 2008 juntando documentacao as fls.
209 a 229, em sintese, aos seguintes argumentos:
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- em preliminar, argui nulidade do Auto de Infracdéo fundamento da
auséncia de requisitos obrigatdrios, quais sejadicacdo dos dispositivos legais que
fundamentam as aliquotas, os MVAs e os MVAs ajustadilizados, bem como a
justificativa do recolhimento a menor do ICMS/ST;

- no merito, alega que a aliquota de 12% utilizpda Autuada para os
produtos caixas d’agua de polietileno ou de filwavidiro encontra-se de acordo com o
estabelecido pelo RICMS/02, em seu art. 42, ingiatinea B, subalinea b.52;

- argumenta sobre o efeito confiscatério da mydlecada, informando que
os Tribunais Superiores tém adotado o parametr208e para considerar a multa por
infrac@o fiscal como néo confiscatoria.

Por fim, requer que seja julgado improcedente gdarento.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fIs 230 a 235, basmamantp .seguintes
fundamentos:

- rechaca a preliminar de nulidade arguida pelaumpnte, afirmando ser o
presente Auto de Infracdo composto por diversogane relatorios que informam as
razoes de fato e de direito que o sustentam; -

/' -'no mérito, informa que a operagio realizada pelmada é de natureza
interestadual, 0 que, por si sO, afasta a postoié de utilizacdo da aliquota prevista
no art. 42, inciso |, alinea b, subalinea b.52 #6MB/02, conforme alegado pela
mesma,;

- afirma que no presente caso, a aliquota devidadé 18%, visto que se
refere as operacgoes internas subsequentes realizaata contribuintes mineiros,
mormente as operacdes realizadas pelos ndo iraisispara os quais a Autuada
remeteu suas mercadorias;

- argui a vinculagdo da atividade fiscal para camiba alegacédo de carater
confiscatorio da multa aplicada e afirma que o isoof se refere ao tributo e ndo a
penalidade, transcrevendo o art. 150, inciso I\Cdastituicdo da Republica.

Por fim, requer que seja julgado procedente o laegio.

DEciIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consciastamo Auto de
Infracdo em epigrafe o qual formaliza a exigénocid@MS/ST pago a menor, incidente
sobre operacdes com materiais da construcao @viktantes dos itens 13 e 18 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo de abril @92 a dezembro de 2010, além
de Multa de Revalidacdo em dobro, prevista no5t.inciso Il, c/c8 2°, inciso | e
Multa Isolada, capitulada no art. 55, inciso Vilaos da Lei h 6.763/75.
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Da Preliminar

A Impugnante arguiu a nulidade do langamento, facewuséncia de
requisitos obrigatérios, alegando, basicament&sartcdo dos fatos de forma genérica
dos fatos e a falta de indicacdo de dispositivgaiseque fundamentaram a lavratura do
presente Auto de Infragéo.

No entanto, da simples andlise do presente traldfabal, verifica-se seu
alto grau de detalhamento, sendo composto pordRigdtiscal (fls. 13 a 20), contendo
a descricdo pormenorizada dos fatos, bem comordiasgéncias constatadas e das
penalidades aplicadas, além de diversos anexos dooumentos e planilhas
explicativas (fls. 21 a 198).

Portanto, resta prejudicada a argui¢do prelimireandlidade apresentada
pela Impugnante, uma vez que seu direito de defesanomento algum foi cerceado,
visto que o presente Auto de Infragcdo, com seustombds e-—anexos, mostrou-se
suficiente ao exercicio pleno do contraditorio e aapla defesa, direitos estes
constitucionalmente protegidos. -

Do Mérito

Decorre o presente lancamento da constatacdo de duguada ' recolheu
ICMS/ST a menor; incidente sobre ‘operacfes com riasteda construcao civil,
constantes dos itens 13 e 18 da Parte 2 do AnexdoXRICMS/02; no periodo de abril
de 2008 a dezembro de 2010, em virtude 'da utilzatgi aliquota de 12% para os
produtos caixas d’agua de polietileno ou ;de.fibeavitiro, diversa da prevista na
legislagéo, que & de 18%, bem ;como da desconsiaeds; MVA ajustada no calculo
do ICMS/ST para os produtos tubos, forros, sampmasas e afins, de plastico.

_ Inicialmente, cabe destacar que a Impugnante éedstamento industrial
fabricante das mercadorias ‘classificadas na suffimINBM/SH 3925.10.00 e que
nesta condicdo, adotou a aliquota de 12% paralcattm ICMS/ST, seguindo o
disposto no art. 42, inciso |, alinea “b”, subadife52 do RICMS/02n verbis:

Art. 42. As aliquotas do imposto séo:

| - nas operacdes e prestacdes internas:

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

b.52) reservatorios, cisternas, cubas e

recipientes analogos, de capacidade superior a

trezentos litros, classificados na subposicdo

3925.10.00 da NBM/SH, promovidas pelo

est abel eci ment o i ndustri al fabricante da
nmer cador i a com destino a contribuinte inscrito no

Cadastro de Contribuintes do ICMS ou a empresa de

construcéo civil;(grifou-se)

Da analise do dispositivo transcrito acima, consklique 0 mesmo néo se
aplica ao caso em comento, conforme demonstradguars

Primeiramente, cumpre destacar que as operacdesdas pela Autuada,
estabelecimento industrial fabricante das mercadwbjeto da presente autuacédo, sao
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de natureza interestadual, restando afastadanpmri@ possibilidade de utilizacdo do
dispositivo supracitado, que se aplica apenas @ofes internas.

O mesmo ocorre com as operacdes internas subsesgw@eoperacéo propria
da Autuada, sujeitas a técnica de tributacdo dastitwigdo tributaria, visto que
realizadas por contribuintes ndo industriais.

A substituicdo tributéria “para frente”, ou sejaferente as operacdes
subsequentes, é uma técnica de tributacdo quetem@uavisdo constitucional, no § 7°
de seu art. 150, transcrito abaixo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7°. A lei podera atribuir a sujeito passivo.de
obrigagdo tributaria a condigdo de--responsavel
pelo pagamento de imposto_ou contribuigéo, /cujo
fato gerador deva.-ocorrer ;| posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituigao
da quantia paga, caso ndo '‘se realize o' fato
gerador presumido.

Nestes termos, tal técnica de tributagéo foi imieluia legislagéo tributaria
mineira, no art. 22, inciso | da Lei n° 6.763/7& seéguinte forma:-~

Art. 22. Qcorre a substi:[ui(;éo tributaria, quando
o recolhimento do imposte-devido pelo:

(..)

Il - adquirente ou destinatario da mercadoria

pelas; operacfes subsequentes, ficar sob a

& responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

A regulamentacdo do dispositivo legal supracitadmuf a cargo do
RICMS/02, especificamente de seu Anexo XV, quebedtgeu as regras gerais do
regime de substituicdo tributaria, bem como sua®tbses de aplicacdo, dentre as
quais, as operagdes com as mercadorias constastéemns 13 e 18 de sua Parte 2, que
sao objeto da presente autuagéao.

Portanto, a Autuada, nos termos dos Protocolos IGRIS2 e 32/09, bem
como do Regime Especial acostado aos autos a$9Tsa 198, foi eleita substituta
tributaria, ficando responsavel pela retencdo e pstolhimento do ICMS devido nas
operacfes subsequentes com as mercadorias objptes#nte autuacdo, destinadas a
contribuintes estabelecidos em Minas Gerais.

Nestes termos, o ICMS/ST para cujo calculo utiliseua Autuada da
aliquota de 12%, refere-se as operacdes subsesg@entelas por ela efetuadas, para as
quais, na auséncia de aliquota especifica, devesada a de 18%, prevista no art. 42,
inciso |, alinea “e” do RICMS/02n verbis:

Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

| - nas operacdes e prestacdes internas:
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e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacoes ndo  especificadas nas alineas
anteriores;

by

Em relacdo a acusacdo do Fisco de que a Impugngeta, calculo do
ICMS/ST incidente nas operacdes com os produtassiubrros, sancas, portas e afins,
de plastico, desconsiderou o ajuste da margem lde agregado (MVA) para fins de
determinacdo da base de célculo do imposto, n@m secidos maiores comentarios,
visto que sequer questionada pela Autuada em quagimacao.

No que diz respeito as multas aplicadas, ndo m@mesperar a alegacao da
Autuada do efeito confiscatorio das mesmas, potquampresente Auto de Infracéo foi
lavrado observando o estrito cumprimento das nomniagtarias mineiras as quais se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito amjdgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidmi#dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tf0e assim-determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador: |

| - a declaracéo /de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo /a /resposta a cofnsulta a que for

“atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

I-'a aplica¢éo de equidade.

N&o obstante o disposto no art./110 do RPTA, matnstrito, ressalta-se,
por oportuno, que a vedacao ao confisco, prevasst@aonstituicdo Federal, é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativanapeaplica-la, nos moldes da
legislagdo que a instituiu. A penalidade aplicadaliante autorizacdo expressamente
contida na legislagdo tributaria ndo se reveste cdascteristicas de tributo, sendo

inaplicavel o conceito de confisco inserto na Gituigéio Federal.

Ja no que diz respeito a Multa Isolada exigidaitai®ola no art. 55, inciso
VIl da Lei n° 6.763/75, a mesma deve ser adequamkajermos do art. 106 do CTN,
transcrito abaixo, ao percentual de 20% previstalimea “c” do inciso VII do art. 55
da Lei n® 6.763/75 e majorada pela reincidénciaprowada as fls. 241/242 do mesmo
instituto.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicacao de penalidade
a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente
julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a
qgualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que
nado tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o lancamento para
adequar a multa isolada ao percentual de 20% (pimteento), conforme previsto na
alinea "c", inciso VII, art. 55 da Lei 6763/75. ff@param do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Antbnio César Rib€Revisor) e Vander Francisco

Costa.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente

Tabata Hollerbach Siqueira |
Relatora
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