CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.337/12/32 Rito: Sumario

PTA/AL: 16.000337112-98

Impugnacgao: 40.010130049-13

Impugnante: New Order Modas Comércio de Vestuéita.L
IE: 001034549.00-53

Proc. S. Passivo: Evandro Franca Magalhaes/Outro(s)

Origem: DF/BH-1

EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES NACIONAL — ANTECIPACAO 'DE
IMPOSTO — RECOLHIMENTO INDEVIDO — IN SUTRISEF n°,0 1/11. Pedido
de restituicdo de valores recolhidos a titulo de aecipacdo de imposto (diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual), em, decréncia da aquisicdo de
mercadorias, por contribuinte optante pelo regime Bnples Nacional. Entretanto,
a Requerente ndo comprova que a mercadoria, objeta restituicao, estava em
estoque no seu estabelecimento na data da‘ protozaltdo do pedido,-conforme
previsto no art. 4° da Instrucdo Normativa SUTRI n°01/11. N&o reconhecido o
direito-a restituicdo pleiteada. Impugnacéo!improcdente. Decisdo pelo voto de
qualidade. '

RELATORIO

A Impugnante, enquadrada no regime de recolhimgemominado Simples

Nacional, protocolou em 26/02/10 requerimento dxittécio de valores recolhidos a
titulo de antecipacdo de imposto (diferenca entadicaota interna e a interestadual),
nos meses de janeiro/2008 a abril/2009, ao arguntentiue as aquisicdes foram feitas
em operacgOes interestaduais diretamente de inalsistuja aliquota do imposto é a
mesma nas operacgdes internas (12%), dai ndo halfenianca a ser complementada.
Por este motivo os recolhimentos efetuados a éfmwaan indevidos, razao pela qual
pleiteia a sua devolucdo em espécie.

Apresenta planilha com a relagéo das notas fisceespectivos valores que
entende terem sido recolhidos indevidamente (0613) e anexa a documentacao de
fls. 14/282 (copias das notas fiscais de aquisig@ds produtos em operacdes
interestaduais e do Documento de Arrecadacgéo EsdtédAE).

Com vistas a instruir o pedido, a Delegacia FisBi-1 intima a
Requerente, as fls. 286, para comprovar que ndepdssou o0 encargo financeiro do
imposto pago na entrada das mercadorias aos adigsyeu autorizagdo desses para
pleitear e receber o valor pleiteado; e, aindaiacde livros fiscais.

A Requerente se manifesta as fls. 300/305, infodoaue ndo se apropriou
do crédito advindo do imposto pago nas entradasmdasadorias e que suportou o
onus do valor recolhido, anexando os documentdis dd08 e 315 (Declaracao de que
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nao se apropriou do imposto relativo ao pedidoed#ituicdo, copia do livro Registro
de Entrada do periodo de maio/2007 a maio/2009%tratexsimplificado do Simples
Nacional, periodo de julho/2007 a abril/2009).

Diante da ndo comprovacao pela Requerente de queepassou o encargo
financeiro do tributo a terceiros ou de autorizag@ésses para receber a quantia, o
pedido foi indeferido pelo Sr. Delegado Fiscal ddBH-1, conforme despacho de fls.
368, com base no parecer fiscal de fls. 366/367.

Inconformada com a decisdo, a Requerente apredemagestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnalg@dls. 370/378, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as fls. 382/388.

A 32 Camara de Julgamento do CCMG, na sesséo dbldl@/11, exara
despacho interlocutério, fls. 395, para que a Impnde junte aos autos prova de que a
mercadoria relacionada ao valor indevidamente h@bola titulo de’ antecipagao de
imposto (diferenca entre a aliquota interna e eréstadual) se encontrava em estoque
no estabelecimento na data do pedido de restitui¢ao

Intimada do despacho interlocutério (fls; 397/398), Impughante se
manifesta as fls. 399/403, aos seguintes argumestosintese:

- informa ser impossivel 'atender. o que foi requerido “despacho
interlocutdrio; em razéo de que na data em qued@pédoi protecolizado (26/02/10)
nado haver na legislagao tributaria’'estadual exigése prova de estar a mercadoria em
estoque;

- entende que a retroagao do art. 4° da IN n°® @0/28iterado em 13/07/11
pela IN n°® 01/11, viola os principios da irretromiade e da seguranca juridica, pois
esta regulando fatos ocorridos antes de sua vigénci

. Ao final, requer que n&o seja aplicada a Instridd@onativa n°® 01/11 e seja
conhecido e deferido o requerimento de restitudgimdébito.

O Fisco se manifesta as fls. 409/412, rebatendcoasideracdes trazidas
pela Impugnante e pedindo pela improcedéncia dadmggéo.

DEciIsAo

Trata-se de pedido de restituicdo de ICMS recolhididulo de antecipagéo
de imposto (diferenca entre a aliquota internanteaestadual), prevista no § 14 do art.
42, Parte Geral, do RICMS/02, por Contribuinte dmmo do comércio varejista de
artigos de vestuario, calcados, bolsas e cintoguagrado no regime do Simples
Nacional, sob o fundamento de que ndo era devidgoosto em relacdo aos produtos
que adquiriu de estabelecimentos industriais fahte&s, localizados em outras
Unidades da Federacgéo, posto que a aliquota interregjuisicdo e a interestadual se
equivaliam naquele periodo.

O dispositivo retrocitado tem a seguinte redacao:
Parte Geral do RICMS/02
Art. 42 ...
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(..)

§ 14. Ficam a microempresa e a empresa de pequeno
porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna e a interestadual e devido na
entrada de mercadoria destinada a industrializacao

ou comercializag&o ou na utilizacéo de servico, em
operacao ou prestacao oriunda de outra unidade da
Federacdo, observado o disposto no inciso XXII do
caput do art. 43 deste Regulamento.

A respeito do assunto, importante trazer o enteewlion da SEF/MG
externado na Consulta de Contribuintes n° 72/1€pordida pela SUTRI/SEF que
dispde acerca da matéria:

Consulta de Contribuinte n°® 072/10

Simples Nacional — Antempagao do Imposto — Artigos- do
Vestuario :

Exposicao: : - '

Empresa optante pelo Simples Nacional que tem como
__atividade econémica | @ comércio varejista, de
“artigos do vestuario, calcados, bolsas, cintos e .

carrelatos afirma que adquire mercadorias neste e

em outros Estados para revenda a consumidor final.

Com duavidas quanto :a aplicacdo da legislacéo
tributaria; indaga:

1 ~ E devida recomposicéo de aliquota do ICMS nas
aguisi¢des de mercadorias de industrial fabricante
situado em outra unidade da Federacdo?

2 —“Em que situacdo € devida a recomposicdo de
aliquota?

3 — Quanto ao ICMS sobre o frete cobrado sobre o
transporte das mercadorias oriundas de outro
Estado, também incide a recomposicéo de aliquota?

Solucéo

1 e 2 — Sera devido o recolhimento do imposto a
titulo de antecipacdo para o0 contribuinte
enquadrado no regime do Simples Nacional quando,
nas aquisi¢coes de fora do Estado, houver diferenca
entre a aliquota interestadual e a interna
estabelecida para 0 mesmo tipo de operacdo ou
prestacdo, de acordo com 8 14, art. 42 do
RICMS/02.

Cumpre salientar que até 26/03/08, a aliquota
prevista para a operagdo interna com produtos do
vestuario era de 18% (dezoito por cento)
promovidas tanto por estabelecimentos industriais,
guanto por estabelecimentos comerciais,
atacadistas ou varejistas. Dessa forma, para fatos
ocorridos no periodo compreendido entre 1°/01/08
até essa data é devido o recolhimento, a titulo de
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antecipacdo do imposto, do valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre

a aliquota interna de aquisicdo e a prevista para
operacdo interestadual sobre a base de calculo
praticada pelo remetente.

Com a edicdo do Decreto n° 44.754/08 foi
acrescentada a subalinea “b.55” ao inciso | do
art. 42 do RICMS/02, fixando a aliquota de 12%
(doze por cento) para as saidas internas de
produtos do vestuario, artefatos de cama, mesa e
banho, coberturas constituidas de encerados
classificadas na posicdo 6306.19 da NBM/SH,
subprodutos de fiacdo e tecelagem, calgados,
saltos, solados e palmilhas para calcados, bolsas

e cintos, promovidas  por  estabelecimento
industrial fabricante com destino a contribuinte
inscrito neste Estado.

Sendo assim, para fatos ocorridos™a partir de
27/03/08, data em que a- mencionada alteracdo
passou a produzir.-efeitos,, ndo € devida a |
antecipacdo do imposto em relagdo as aquisicoes
dos referidos / artigos de, @ estabelecimento
industrial fabricante localizado em outra unidade
~-da Federag@o, posto que a aliquota interna “de
aquisicdo e a interestadual’'se equivalem. T

Tratando-se, ‘entretanto, de aquisigdo realizada
junto a estabelecimento que nhdo seja industrial
fabricante, permanece a-obrigagdo de antecipacéo
do imposto nos termos da legislacdo mencionada,
tendo /em vista que, caso a mercadoria fosse
adquirida‘dentro do Estado na mesma condicdo, a
operacdo seria tributada a aliqguota de 18%
- (dezoito por cento).

Cabe ressaltar, ainda, que a antecipacdo do
imposto aplica-se, inclusive, nas aquisicfes de
contribuinte enquadrado no Simples Nacional,
hipétese em que mesmo ndo havendo indicagdo de
base de calculo e destaque do imposto, devera ser
considerado o valor da operacdo, nos termos do
inciso XXIlII, art. 43 do RICMS/02.

Caso tenha efetuado recolhimento indevido a titulo

de antecipagdo do Iimposto, a empresa podera
requerer a sua restituicdo, para abatimento no
valor devido a titulo de antecipa¢éo do imposto ou
diferencial de aliquota, observado o disposto nos

arts. 28 a 36 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, de 03/03/08, e

na IN SUTRI n° 1, de 19 de fevereiro de 2010.

3 — A antecipacédo do imposto de que trata o § 14,
art. 42 do RICMS/02, também ¢é devida na hipotese
de utilizac8o de servico em prestacdo iniciada em
outra unidade da Federacdo. Desta forma, a empresa
estard obrigada ao recolhimento da referida
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antecipacao relativamente aos valores pagos pela
prestacéo de servico de transporte interestadual.

Legislacéo

- RICMS/02: art. 42, inciso |, subalinea “b.55” e
8 14, art. 43, inciso XXIII;

- Decreto n° 44.754/08;
- RPTA/08, arts. 28 a 36
- IN SUTRI n°® 01/10.

O pedido foi motivado pelo fato de que nas opemgfiterestaduais as

aliquotas praticadas pelos remetentes de fora thml&sao idénticas as previstas nas

operacoes

internas similares para contribuinte ritoscneste Estado como

estabelecimento industrial.

Conforme de depreende na resposta a consulta tgiiadacima, a carga

tributaria nas operacoes interna, para os prodigstiario, calcados, bolsas e cintos,
promovidas por estabelecimento industrial fabrieapassou a ser de 12%_(doze por
cento), por forca do item 34 da Parte-1 do Anexgwgéncia até 26/03/ 8) e art. 42,
inciso I, alinea “b”, subalinea “b.55” (com wgesmw partir de 27/03/08) todos do
RICMS/02, reproduzidos a seguir:

20.337/12/32

Item 34 — Parte'1 - Anexo IV do RICMS/02.

Efeitos de 15/12/2002 a' 13/01/2006-- Redacao
original:

Saida, jem’ operacdo-interna, de vestuario ou
calcado; promovida pelo estabelecimento industrial
fapricante;, com destino a estabelecimento de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes

do ICMS. 33,33 0,12

Efeitos de 14/01/2006 a 26/03/2008 - Redacdo dada
pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.206, de 13/01/2006.

Saida, em operacdo interna, de vestuario,
calcados, bolsas e cintos, promovida pelo
estabelecimento industrial fabricante, com destino
a estabelecimento de contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS. 33,33% 0,12.

Parte Geral do RICMS/02

Efeitos a partir de 27/03/2008 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 6°, Ill,
“a”, ambos do Dec. n® 44.754, de 14/03/2008.

Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

(..)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de ftransporte aéreo e nas operagbes com as
seguintes mercadorias:

(..)

b.55) vestuario, artefatos de cama, mesa e banho,
coberturas constituidas de encerados classificadas
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na posicdo 6306.19 da NBM/SH, subprodutos de
fiacAo e tecelagem, calcados, saltos, solados e
palmilhas para calcados, bolsas e cintos,
promovidas pelo estabelecimento industrial
fabricante com destino a estabelecimento de
contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes

do ICMS;

Assim, para os contribuintes enquadrados no regim&imples Minas e
Simples Nacional, deixou de ser obrigatéria a cemgintacdo da aliquota do imposto,
nas aquisicdes dos citados produtos, quando adgsiem operacdes interestaduais
diretamente de estabelecimento industrial fabrecdmtalizado em outra Unidade da
Federacéo, posto que a aliquota interna de aquisigénterestadual se equivalem.

Contudo, é de se observar que por determinacéd degaessa, somente
sera deferida a restituicdo caso a Requerente commue a mercadoria, objeto da
restituicdo, estava em estoque no estabelecimentdata da-protocolizacdo do seu
pedido de restituicdo.

Esta determinagdo esta prevista-no art.:4° d'aul;ﬁnerormati va n® 01/11
SUTRI/SEF, de 12/07/11, que deu nova redacéo adda IN SUTRI/SEF n° 01/10,
nos seguintes termos:

Art. 1° O art; 4°da Instrugéo Normativa SUTRI n°
1, de 19 de fevereiro de 2010, passa/a vigorar.com
a seguinte redacao:

Art. 4° Nao: sera objeto de' restituicdo o valor
indevidamente recolhido-a titulo de recomposi¢céo
de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
| Especial /Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
—~ Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
- Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar Federal n° 123,
de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadoria se encontrava em
estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicao.

Paragrafo dnico. O disposto no caput aplica-se
também ao pedido de restituicdo de valores
recolhidos, até 30 de junho de 2007, a titulo de
recomposicdo de aliquotas nos termos do art. 10 da
Parte 1 do Anexo X do RICMS, por contribuinte
enquadrado no regime do Simples Minas.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

Com vistas a observar a determinacdo expressaferidcedispositivo da
Instrucdo Normativa, a Impugnante foi intimada enpmvar que as mercadorias para
as quais houve o pagamento do imposto (antecipdgdmposto) encontravam-se em
estoque no seu estabelecimento na data do pedidestimicdo. O que resultou na
manifestacdo de fls. 399/403, em que informa n@gosssivel atender a decisdo da
Céamara de Julgamento, posto que o pedido de répeteindébito foi apresentado em
data (26/02/10) anterior ao inicio de vigéncia thpalkitivo (13/07/11), que estabeleceu
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a exigéncia de as mercadorias estarem em estoquestdbelecimento na data do
pedido.

Por outro, de se destacar que por determinacabdegasta no art. 182 da
Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110 do RPTA, aprovado jpecreto n® 44.747, de 03/03/08,
é defeso a este Orgédo Julgador a negativa de ggadicke ato normativan verbis:

Lei 6.763/75

Art. 182 - N&o se incluem na competéncia dos
orgéos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

(.)
RPTA/MG

Art. 110. N&o se incluem na competéncia-do 6rgéo
julgador:

| - a declaragéo de incenstitucionalidade ou; a
negativa de aplicagdo-de ato normativo, inclusjve
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo'Secretario de Estado de

— Fazenda;

()

Assim’ e considerando ‘que a' Impugnante ndo comprogoe as
mercadorias, objeto da repeticdo de indéhito, seorgravam em estoque no
estabelecimento na data do pedido de restituichocado a proibicio a este Orgéo de
negar aplicacdo ao dispositivo da instrugdo nomaagm comento, indefere-se a
restituicdo pleiteada. |

Diante do-exposto,”ACORDA a 32 Camara de JulgangémtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente a Impg@omaVencidos os Conselheiros
Antonio César Ribeiro e Vander Francisco Costa ig®€), que julgavam procedente a
Impugnacéo. Pela Impugnante, sustentou oralmedraMarcia Pinto Rodrigues e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Soraia BeitQueiroz Gongalves. Participou do
julgamento, além do signatario e dos Conselheimxidos, a Conselheira T4bata
Hollerbach Siqueira.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2012.

José Luiz Drumond
Presidente / Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Vander Francisco Costa, nos termos-do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto |

A Impugnante realizou pedido de, restituicdo de liuitdéftributé'ib relativo
ao ICMS pago em recomposic¢do de /aliquota por meneesdadquiridas em operagoes
interestaduais realizadas-no periodo de janei@D@8 a abril de 20009.

As.informacGes de que a Impugnante recolheu o ICMBaior ndo é
contestada pela Fiscalizag&o, levando-nos a coradm certeza o efetivo pagamento a
maior do ICMS; cuja devolucéo € reclamada pelo @annte.

A negativa da Fiscalizagdo é baseada na falta deprowacdo do
Contribuinte ter arcado com o 6nus econdmico dastprecolhido a maior, uma vez
que nao pode comprovar que/as mercadorias pernraneeen estogue na ocasiao dos
fatos, de janeiro de 2008 a:abril de 2009, assimocoa época de apresentacdo do
pedido! de restituicdo. Fundamenta a decisdo core Ibas Instrucdo Normativa
SUTRI/SEF n° 01/11.

A nossa posicao, contraria ao voto vencedor tenodoimdamento inicial a
limitacdo do poder de tributar esculpido no arD #1& Constituicdo Federal que veda a
Unido, Estados e Municipios exigir ou aumentarutob sem que lei o estabeleca. E
pacifico o entendimento ao termo lei, que exigeagspgem pelo Legislativo e a
promulgacdo pelo Chefe do Executivo, ndo sendorqgativa de funcionarios da
Secretaria da Fazenda publicar instru¢cfes que possgir tributos.

E nosso entendimento que negar devolucéo de impestthido a maior se
equivale a exigir tributos sem lei que o estabeleca

Passando pela Constituicdo Federal devemos obserngue o Codigo
Tributario Nacional, que tem forca de lei completaeestabelece sobre as restituicbes
de impostos nos arts. 165 e 16&erbis:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a

restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual
for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
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disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes
casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da
legislacéo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato  gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinacéo da aliquota aplicavel, no célculo do
montante do débito ou na elabora¢éo ou conferéncia
de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogacgéo ou rescisdo de
decisdo condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem,
por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove
haver assumido o referido encargo, ou, no caso/de
té-lo transferido a terceiro;, estar por este
expressamente autorizado a recebé-la. | i

Y

O primeiro artigo garante ‘o0 direito a ;restituicdo @nposto pago
indevidamente e o segundo condiciona a comprovaeider assumido 0 encargo
financeiro. '

—A condicionante i€ cumprida pela Impugnante ao cougero pagamento
através de guias de recolhimento'anexado nos autés-contestada pela Fiscalizacao,
portanto preenchido todos os requisitos ‘para qie &atorizada a devolugdo do
imposto recolhido indevidamente.

A prova de repercussao econdémica nédo pode seadieme comprovacéo de
estarem as mercadorias em estoque na data do medak/olucdo. A comprovagao do
pagamento-do imposto a maior é prova inequivoceamErcussdo econémica.

Pelo exposto, uma vez comprovado nos autos o igeaiio indevido de
impostos e tendo o 6nus sido suportado pela Impugnaotamos pela procedéncia da
impugnacao.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2012.

Vander Francisco Costa
Conselheiro
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