CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 20.333/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 16.000422254-57
Impugnacao: 40.010130242-21
Impugnante: Comercial Retro Ltda.
CNPJ: 04.947913/0001-70
Proc. S. Passivo: Gustavo da Costa Brugnaroto
Origem: DF/Divinépolis
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SIMPLES MINAS — RECOMPOSICAO D E
ALIQUOTA — RECOLHIMENTO INDEVIDO — IN SUTRISEF n° ;/ 01/11. Pedido
de restituicdo de valores recolhidos a titulo de cemposicédo de aliquota (diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual), em, decréncia da aquisicdo de
mercadorias, por contribuinte optante pelo regime Bnples Minas. Entretanto, a
Requerente ndo comprova que a mercadoria, objeto deestituicdo, estava em
estoque no seu estabelecimento na data da‘ protozaltdo do pedido,-conforme
previsto no art. 4° da Instru¢cdo Normativa SUTRI n°01/11. N&o reconhecido o
direito-a restituicdo pleiteada. Impugnacéo!improcdente. Decisdo pelo voto de
qualidade. '

RELATORIO

A Impugnante, enquadrada no regime de recolhimgemominado Simples
Minas, até’ 30/06/07, pleiteia a restituicio de nemlo recolhidos a titulo de
recomposicdo de aliquota (diferenca entre a akquderna e a interestadual), nos
meses de agosto/2006 a dezembro/2006 e abril 208i ao argumento de que as
aquisicoes foram feitas em operacdes interestadlis@tamente de industrias, cuja
aliquota do imposto é a mesma nas operacoes iat€rB%), dai ndo haveria diferenca
a ser complementada. Por este motivo os recolhoseetetuados a época foram
indevidos, razéo pela qual pleiteia a sua devolegd@spéecie.

Apresenta demonstrativo dos valores que entendesitey recolhido
indevidamente (fls. 12) e anexa a documentacddsdel3/100 (demonstrativo dos
valores pleiteados, planilhas mensais com resumsoddoumentos objeto do pedido,
copia de SAPI, DAPI, DAE e notas fiscais).

As fls. 107/108 e 110/111, a Reparticdo Fazenddtiraa a Requerente para
comprovar que as mercadorias, objeto do pedidogrne®ntravam em estoque no
estabelecimento na data do pedido de restituic§oeaesultou na manifestacéo de fls.
112, em que o Procurador da requerente informangaera apresentar a documentacao
solicitada.

Diante da negativa da Requerente de atender aaigdiondo Fisco, o pedido
foi indeferido pelo Sr. Delegado Fiscal da DF/Dépolis, conforme despacho de fls.
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116, sob o fundamento de que ndo houve comprovagda, Requerente, de que a
mercadoria, objeto da restituicdo, estava em estaomu estabelecimento na data da
protocolizacdo do seu pedido de restituicéo.

Inconformada com a decisdo, a Requerente apredempgestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnatgdls. 120/125, contra a qual a
Fiscalizacdo se manifesta as fls. 128/132.

A 32 Camara de Julgamento do CCMG, na sessao d20dl®/11, exara
despacho interlocutério, fls. 134, para que a Impmde junte aos autos prova de que a
mercadoria relacionada ao valor indevidamente niola titulo de recomposicéo de
aliquota se encontrava em estoque no estabelecmarmtata do pedido de restituicao.

Intimada do despacho interlocutorio (fls. 136)mguignante se manifesta as
fls. 138 informando da impossibilidade de atendesobcitado e requerendo que o
pedido seja analisado com base nos documentoadoesios autos.

DEciIsAo !

Trata-se de pedido de /restituicdo de  ICMS recolh@otitulo de
recomposicao da aliquota. (diferenca entre a aldguderna e a interestadual), prevista
no art. 10, Anexo X (vigente até 30/06/07), por @baointe do ramo do comércio
varejista de artigos de vestuario, calcados e bmlsmtos, enquadrado no regime do
Simples Minas, 'sob o fundamento de que n&o, eradeleviimposto em relagéo aos
produtos que adquiriu de estabelecimentos indistahricantes, localizados em outras
Unidades da Federacao, posto;que a aliquota interrauisicdo e a interestadual se
equivaliam naquele periodo.

O dispositivo.retrocitado tinha a seguinte redacéo:
R Anexo X do RICMS/02

Art. 10 - Sobre o valor das entradas no periodo
sera aplicada a aliquota interna constante do
inciso | do caput do art. 42 deste Regulamento,
prevista para a mercadoria ou bem recebido ou
adquirido ou para o servico utilizado.

A respeito do assunto, cabe citar, a titulo detrigdo, a Consulta de
Contribuintes n°® 150/07, respondida pela SUTRI/SflE, dispde acerca da matéria:

Consulta de Contribuinte n® 150/07

Simples Minas - Recomposicdo de Aliquota -
COMERCIO VAREJISTA — VESTUARIO
EXPOSICAO:

A Consulente, representante de classe sindical,
apresenta consulta em nome de uma de suas empresas
filiadas, que atua no ramo de comércio varejista

de calgcados, bolsas, artigos de vestuario,
acess0rios pessoais e artigos para viagem.

Informa que sua filiada adquire os produtos para
comercializacdo em operacdes interestaduais e que,
em virtude do que dispde o art. 10 do Anexo X do
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RICMS/2002, promove a recomposicdo de aliquota,
guando do recolhimento do imposto devido.

Isso posto,
CONSULTA:

1 — Considerando que, em decorréncia de lei
estadual, as saidas em operacdes internas de
estabelecimento industrial para outro contribuinte

dos produtos constituidos por calgados, bolsas e
artigos do vestuario tiveram a carga tributaria
reduzida para 12%, a entrada destes mesmos
produtos, em operacdes interestaduais, adquiridos
pela filiada da Consulente diretamente de
fabricante, com a aliquota de 12%, obriga a mesma
a recomposicdo de aliquota prevista no art. 10,
Anexo X do RICMS/2002?

2 — Caso ndo esteja sujeita a recomposicao . de
aliquota, como deverd efetuar os langamentos no
SAPI?

3 — Da mesma forma, ndo /estando sujeita &

recomposicdo de aliquota, quais'os procedimentos a

serem adotados em relagdo aos,valores que a este
—-titulo foram recolhidos? ]

RESPOSTA:

Ressalte-se, .inicialmente, ‘que as. respostas as
guestbes; formuladas . consideram as operacées
praticadas até 30 de junhe’de 2007, tendo em vista

a revogacao do Anexo X do RICMS/2002 pelo Decreto
n%44.562,:de 22/06/2007.

1 - Q item 34 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS
citado prevé reducdo da base de célculo de 33,33%
na saida, em operacdo interna, de vestuario,
calcados, bolsas e cintos, promovida por
estabelecimento industrial fabricante, resultando

em uma carga tributaria de 12%.

Para esses produtos, nas aquisicdes interestaduais

de estabelecimento industrial fabricante, em
consonancia com o disposto no inciso I, § 4°,

art. 10, Parte 1, Anexo X, também do RICMS/2002, a
empresa filiada a Consulente ndo estara obrigada a
promover a recomposicdo da aliquota interna, tendo
em vista que, em virtude de lei estadual, a carga
tributaria prevista para a aquisicéo interna dos
mesmos € igual a praticada na aquisicdo
interestadual.

2 — No campo "Aliquota Interna de Saida" do quadro
"Documento Fiscal de Entradas" do SAPI, devera
constar a aliquota interna a ser praticada pela
empresa filiada a Consulente, constante do inciso

| do art. 42 da Parte Geral do mesmo RICMS/2002,
ou seja, 18%. No caso de aquisi¢cdes de produtos de
vestuario, calcados, bolsas e cintos, para as
quais ha previsédo de reducédo da base de calculo,
nos termos do item 34 do Anexo IV supracitado,
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devera ser estornado o valor relativo a diferenca
entre o imposto destacado na entrada interestadual

e o valor do imposto resultante da aplicacdo da
aliquota interna. Para tal fim, a empresa filiada

a Consulente utilizard& a opcdo do campo 38,
'Estorno de débito' do programa SAPI, versao
1.01.00, em uso, acessando a opg¢éo de 'Apuracao’,
'Estorno de débito’', 'Selecionar’, 'Incluir, e
informara o motivo 4 (Estorno de valor do ICMS
recolhido a maior ndo previsto nas situacdes
anteriores), identificando os dados do documento e

o valor a ser estornado. Tal procedimento anulara

a tributacao relativa a recomposicédo da tributagéo
interna.

3 — Havendo recolhimento indevido do ICMS, devera
ser solicitada a sua restituicdo, observada a
forma disposta nos arts. 36 a 41 da CLTA/MG,
aprovada pelo Decreto n°® 23.780/84.

O pedido foi motivado pelo fato de-que nas operagiterestaduais as
aliquotas praticadas pelos remetentes de-fora thml&csao idénticas as |previstas nas
operagcbes internas similares para '/ contribuinte ritoscneste Estado como
estabelecimento industrial. -

Conforme de depreende’ na resposta a consulta tgpdadacima, a carga
tributaria-nas operagoes interna, para os prodigssiario, calgados, bolsas e cintos,
promovidas por’ estabelecimento industrial fabrieapassou a ser de 12% (doze por
cento, por forga do item 34 da Parte 1 do-Anexodb/RICMS/02 (vigéncia até
26/03/08), reproduzida a seguir;

Iltem 34 —Parte 1 - Anexo IV do RICMS/02.

— Efeitos de 14/01/2006 a 26/03/2008 - Redacdo dada
pelo art. 2° 1l, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n°® 44.206, de 13/01/2006.

Saida, em operagcdo interna, de vestuario,
calcados, bolsas e cintos, promovida pelo
estabelecimento industrial fabricante, com destino
a estabelecimento de contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS. 33,33% 0,12.

Assim, para os contribuintes enquadrados no reglmeSimples Minas,
deixou de ser obrigatéria a complementacdo daahgio imposto, nas aquisicdes dos
citados produtos, quando adquiridos em operacOegestaduais diretamente de
estabelecimento industrial fabricante localizadocenma Unidade da Federacédo, posto
gue a aliquota interna de aquisicéo e a interestaeduequivalem.

Contudo, € de se observar que por determinacad éegeessa, somente
sera deferida a restituicdo caso a Requerente commue a mercadoria, objeto da
restituicdo, estava em estoque no estabelecimentdata da protocolizacdo do seu
pedido de restituicdo.

Esta determinacdo esta prevista no art. 4° dauty@irNormativa n° 01/11
SUTRI/SEF, de 12/07/11, que deu nova redacéo adda IN SUTRI/SEF n° 01/10,
nos seguintes termos:
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Art. 1° O art. 4° da Instrucdo Normativa SUTRI n°
1, de 19 de fevereiro de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

Art. 4° N&o sera objeto de restituicdo o valor
indevidamente recolhido a titulo de recomposi¢céo

de aliquota de que trata o § 14 do art. 42 do
RICMS pelo contribuinte enquadrado no Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
instituido pela Lei Complementar Federal n°® 123,

de 14 de dezembro de 2006, salvo se comprovado
pelo requerente que a mercadoria se encontrava em
estoque no estabelecimento na data do pedido de
restituicao.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput aplica-se
também ao pedido de restituicdo _de= valores
recolhidos, até 30 de junho de 2007; a titulo de
recomposicdo de aliquotas nos termos do art. 10 da
Parte 1 do Anexo X-do RIEMS; por contribuinte |
enquadrado no;regime ‘do Simples Minas. :

Art. 2° Esta Instrucéo Normativa: entra em vigor
--na data de sua publicacgéo.

Com vistas a observar a determina¢do expressaferideedispositivo da
Instrug&o Normativa, a Impugnante foi intimada emagdoportunidades a comprovar
que as mercadorias para as quais houve jo pagameritoposto (recomposicdo de
aliquota) encontravam-se em estoque no seu estabeido na data do pedido de
restituicao.

Entretanto,! nas duas vezes a Impugnante se lingitonformar que os
documentos. ‘e informacdes /constantes nos autos swufinientes para justificar o
pedido | de ‘restituicAo de indébito, ndo trazendohmera prova da existéncia das
mercadorias em estoque.

Por outro, de se destacar que por determinacabdegasta no art. 182 da
Lei n® 6.763/75 c/c o art. 110 do RPTA, aprovado jpecreto n® 44.747, de 03/03/08,
é defeso a este Orgéo julgador a negativa de g@bade ato normativen verbis:

Lei 6.763/75

Art. 182 - N&o se incluem na competéncia dos
orgéos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo;

(.)
RPTA/MG

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for

20.333/12/32 Publicado no Diario Oficial em 8/2/2012 - Cépia WEB 5



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

(..)
Assim e considerando que a Impugnhante ndo comprogoe as
mercadorias, objeto da repeticdo de indébito, seorgravam em estoque no

estabelecimento na data do pedido de restituigkoceado a proibicio a este Orgéo de
negar aplicacdo ao dispositivo da instrugcdo nomaagm comento, indefere-se a

restituicdo pleiteada.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente a Impg@nmaVencidos os Conselheiros
Antonio César Ribeiro e Rodrigo da Silva FerreiRe\isor), que a julgavam
procedente. Participaram do julgamento, além dmasigio e dos Conselheiros
vencidos, a Conselheira lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessfes; 19 de janeiro de 2012. |

José Luiz Drumond
Presidente /'Relator
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Acordao: 20.333/12/32 Rito: Sumario
PTA/AL 16.000422254-57
Impugnacgao: 40.010130242-21
Impugnante: Comercial Retro Ltda
CNPJ: 04.947913/0001-70
Proc. S. Passivo: Gustavo da Costa Brugnaroto
Origem: DF/Divinopolis

Voto proferido pelo Conselheiro Rodrigo da Silva Ferreira, nos termos. do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoguidd no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

Abreviando a argumentacao 'sobre o cabimento dauredb do ICMS, a
argumentacao que segue € a mais concisa possivel:

De toda a doutrina e jurisprudéncia acima verifieajue para a aplicacéo do
art. 166 do CTN € irrelevante o repasse merameamedenico do encargo financeiro,
até porque, independentemente de sua classifiegidmica, todo e qualquer tributo
sera de alguma forma repassado ao consumidor finamedida em que compde o
custo de producao e/ou comercializacdo daqueles.

Importa analisar, pois, se houve ou ndo a repeaioussidica do encargo
financeiro, assim entendida aquela decorrenterim$eca ao regime juridico do tributo,
caracterizada pela obrigatoriedade do destaquengosto na nota fiscal relativa a
operagao, mediante o qual se da o repasse do Bbugrio do sujeito passivo da
obrigacao (contribuinte de direito) para o adqueetio bem, mercadoria ou servigo
(contribuinte de fato).

Nesta linha de entendimento, a aplicacdo do af.di6CTN depende da
prévia verificagcdo, em cada caso concreto, se hauepercussao juridica do encargo
financeiro decorrente do pagamento indevido, re[®sdo esta que exige, naturalmente,
o envolvimento de duas pessoas, quais sejam osadoancontribuinte de direito e de
fato, e ainda, se na operacdo considerada haviarigatoriedade do destaque do
imposto.

Assim, conclui-se que, ndo obstante a aplicabikddal referido dispositivo
restrinja-se a seara da restituicdo dos chamadngos indiretos, 0 mesmo néo se
aplica linearmente a toda e qualquer situacao ersguconstate o pagamento indevido
de valores a titulo desses tributos, ai se inctumtCMS.

Portanto, mesmo em se tratando de tributos indiréi@ hipoteses em que a
repercussao juridica do encargo financeiro ndorec®al situacdo ocorre toda vez que,
em razdo da natureza da operacdo, do fato ou danstdncia em que se der o
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pagamento indevido, ou o contribuinte de direitofendir-se com o de fato, ou quando
nao houver a obrigatoriedade ou for vedado o destdq imposto.

Com efeito, é exatamente o que se verifica na rpositao de aliquota do
ICMS. Primeiro porque, quando devida, a obrigacéisce e € suportada pelo proprio
adquirente da mercadoria em operacao interestadimifundindo-se assim o0s
chamados contribuintes de direito e de fato numsnmepessoa, pelo que ndo ha um
terceiro a quem pudesse ser repassado o0 encaagdino; segundo, porque também
nao ha, naquela situagéo, a obrigatoriedade des@mie nota fiscal, € muito menos o
destaque do imposto.

Acrescente-se, ainda, a titulo de argumentacadontxto em que se inseria
a tributacdo simplificada a qual se encontrava stiola a Impugnante.

O regime simplificado de tributagdo denominado $&mMinas, instituido
pela Lei n® 15.219/04, vigente no periodo de 0D® & 30/06/07;-dispunha que sobre a
receita liquida tributavel mensal (apurada pelasadas) aplicavam-se percentuais
fixos de tributacdo progressivamente e, tambénmyeniado o destaque do imposto nos
documentos fiscais que acobertavam as safidasegomtes termos '

Art. 4° - A apuragéo dareceita bruta presumida da
_empresa comercial optante sera, feita acumulando-
“se, mensalmente, o valor total| das entradas -

acrescido de percentual diferenciado, a titulo. de

margem de valor agregado, a ser estabelecido pelo

Poder Executivo, relativo, a rcada setor de

atividade'econdmica.

Art. 11 -/A empresa optante fica sujeita ao
pagamento mensal do ICMS, correspondente a soma
| dos valores obtidos na forma prevista nos arts. 12
- e 13 desta Lei.

(.)

Art. 13 - Sobre a receita liquida tributavel
mensal auferida pelo contribuinte e apurada na
forma do § 1° deste artigo, serdo aplicados os
seguintes percentuais, ficando a parcela até R$
5.000,00 (cinco mil reais) dessa receita
desonerada do ICMS:

| - 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre a
parcela que exceda a R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
e seja igual ou inferior a R$ 15.000,00 (quinze
mil reais);

Il - 2% (dois por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e seja
igual ou inferior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

Il - 3% (trés por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e seja
igual ou inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

IV - 4% (quatro por cento) sobre a parcela que
exceda a R$ 100.000,00 (cem mil reais).
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8§ 1° Considera-se receita liquida tributavel
mensal, para os fins do disposto neste artigo:

| - para empresa comercial ou industrial optante
pela apuracdo simplificada, o valor total das
entradas no més, acrescido do percentual de
agregacdo, excluidos os valores correspondentes a:

(.)

Art. 14 - Fica vedado o destaque do imposto nos
documentos fiscais emitidos pelos seguintes
contribuintes optantes pelo regime previsto nesta
lei:

| - empresa que apure a receita bruta na forma
prevista no art. 4°;

Deste modo, tendo em vista a forma de tributacfocaala a Impughante no
periodo em questdo, ndo se vislumbra a repercyssdica do” encargo financeiro
decorrente do pagamento indevido.

Comprovado o recolhimento indevido, legitimo é K®itd a restituicdo dos
respectivos valores corrigidos pela Taxa Selicrérmo. pagamento indevido, tendo em
vista a comprovacdo da ndo repercussao juridicerdargo financeiro |conforme
disposto no art. 166-do Cadigo; Tributario: Naciomalna Instrucdo - -Normativa
SUTRI/SEF 01/10. o

. Por fim, no que-tange a Instrucdo Normativa SUTRD12011, ndo ha
respaldo legal para sua aplicabilidade ao predenfetal qual determina o artigo 106
do CTN.

_ N&o ha que se falar no caso presente de retraadizida IN em comento,
pois o CTN, em seu art. 106, primeiramente dizld& &€m sentido estrito, enquanto
que a IN €&, em verdade, espécie do género legislddas, mesmo aplicando-se
analogicamente o citado artigo, ndo se permiteretraatividade, pois a IN nao é
expressamente interpretativa, mas impositiva, ntizadora, pois instituiu um novo
entendimento fiscal a uma situacdo, até entdo, eémadMGerais, pacifica neste
Conselho de Contribuintes.

Portanto, seja porque a Instrugdo Normativa IN BUMm® 01/2011 néo
detinha vigéncia a época dos fatos, como tambémfat de que tal norma nao detém
a eficacia de “retroacdo”, tal qual determina dgartl06 do CTN, pelo que a
Impugnante faz jus a restituicdo pleiteada.

Sala das Sessdes, 19 de janeiro de 2012.

Rodrigo da Silva Ferreira
Conselheiro
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