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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISC ‘AL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - CARVAO.VEGETAL. Co nstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam as reais operacgfes, acarretando, o @esbertamento fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei'n°® 6.7635, Multa 'de Revalidagao
capitulada no inciso-1l'do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso_ll doart. 55,
ambos da citada lei. Lancamento procedente. Decis@or maioria de votos.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre a constatacdo de que adauadguiriu no periodo
de 01/05/08 a 31/10/08, 450 metros de carvao Viegesacobertados de documentacgéo
fiscal habil, consoante-inciso 1V do art. 149 d&CRIS/02, ensejando as exigéncias de
ICMS, nos termos do inciso VIl do art. 21 da Leien?63/75, Multa de Revalidag&o,
prevista no inciso Il do art. 56, e Multa Isoladaysta no inciso Il do art. 55, ambos
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 54/59.

O Fisco intima a Autuada a apresentar copias dequds (frente e verso)
e/ou outros comprovantes utilizados para pagamelds operacbes objeto do
lancamento (fls. 106/107), com a resposta da Imguotgnas fls. 109/141, bem como faz
a juntada de documentos remetidos pelo Ministéiitdi€o as fls. 143/767.

Aberta vista a Autuada, que reitera as fl. 778comos de sua impugnacao.
O Fisco, por sua vez, manifesta-se as fls. 780/807.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizac&iligéncia de fl. 811,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 8I3#8juntada de documentos de fls.
818/830.

Aberta vista para a Impugnante que se manifesta®3a4.
O Fisco novamente se manifesta as fls. 840/841.
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DEciIsAo

A autuacao versa sobre a constatacdo de que adauaduiriu no periodo
de 01/05/08 a 31/10/08, 450 metros de carvao Viegesacobertados de documentacgéo
fiscal habil, consoante inciso IV do art. 149 d&CRIS/02, ensejando as exigéncias de
ICMS, nos termos do inciso VII do art. 21 da Leien?63/75, Multa de Revalidacgao,
prevista no inciso Il do art. 56, e Multa Isoladaypsta no inciso Il do art. 55, ambos
da mesma lei.

Conforme relato minucioso do Fisco as fls. 9/1&utuacdo se da a partir
das informagbes colhidas dos relatorios encamirhgoo IBAMA a SEF/MG
relativos as movimentacdes de carvao vegetal radas no sistema DOF (Documento
de Origem Florestal).

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacgédo interestadual deve ser realgeampanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletronico de coatre! produg“'o, estoque,
movimentagdo e consumo de produtos e subprodwuiosstais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a l6gica do sistema DOF ssabaem créditos e
débitos(volumes), os quais podem ser criados @r mhos mais diversos tipos de
autorizacoes de exploracdo de produtos florestaisedlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo hommbdogelo mesmo 6érgao
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda ocperacao realizada
pela empresa que importou.produto/subproduto flakess obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
propor¢ao ou na proporcéo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depoésito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.

ORGAO AMBIENTAL 5, EMPRESA "A" L _
[ DO ESTADO Crédito —» (PATIO "A") 4—Crédito IMPORTADO

N

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA "B" Crédit _>[ ; i EMPRESA "C"
(PATIO "B") redito SIDERURGICA redito (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados emans it
(produto/peca/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheiro”; em

19.916/12/22 2
Publicado no Diario Oficial em 29/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeasidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, portanto,controle eletronico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simuléfi@aamente, a sal’da de todos os
produtos em todas as regides do pais.Emrazam dispresas estabelem as no norte e
nordeste do pais vendem seus crédijtos para owtqamesas em regides consumidoras
onde esse crédito € escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifinasa dezenas de empresas
que atuam- principalmente’ no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Mararhaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gilamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados. Por reedsadncarada fraude, houve apenas
e tdo somente' a emissdo do documento fiscal e de, D® modo a propiciar as
empresas envolvidas nos delitos que tivessem aaasgalitos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagées é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o langamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o derawiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.
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DEMA Cadastra e Homologe FLUXO DO CARVAD P
AUTORIZACAD. NO SISTEMA DOF Sy .mnj@j

K I s = =k
Empresa emite
SISTEMA Cria alocacio AUTEX DOFs de CARVAD J QEMA Hmnnlu_v,_a
na conta do Detentor e abre o L — Beclar Importaco
- hl""-._. !

creditn

= b= | -
= PATIO ~ PATIO
AUTEX e Em " Advian:
presa o
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PobicAutex Fransdees [~ A LENHA { CARVAD no local 4| imPORTADOR |
"""‘“"“"Jmi“f',””,—J aoEmnl T L emite DOFs
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Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D®@Btadfiscal é preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowadEnte do produto. Somente apds o
contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite’ ocorram quase simultaneamente porque s#E@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogateacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado temsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a

chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por traz das quais reeames ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgfest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;
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d) informacdo de placas de motos, Onibus, etc., ocoweiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responséaveis pela emissao dos documeregslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentagao de cargas entre 0s patios.

A atuacdo do Ministério Publico permitiu a quebra gigilo telefénico e
telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resutftaa graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades dierdgfio para retirada do_carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma artsggio indevida para outros Estados.

Conforme informado pelo Fisco, a organizacao crosense subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada unas dampre fungoes especificas
destinadas a alcancar os seus objetivos. . .

Portanto, assim séo identificados |0s personagenactbia da gperacao ora
sob analise:

- “vendedores de creditos”; situados em Estadogifhmuos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importagfesitictipara obter créditos e vendé-los;

“compradores de créditos”: situados nos Estaddsomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquentigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgezate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivewdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.
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VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS
(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

S el . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES | Carvdo ilicito —[PRODUTORES DE CARVAO]

Carvédo "legal"

SIDERURGICAS |

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperagdes
investigadas deu origem a cerca de, 30 lancamemosdesfavor de; diversas
siderurgicas mineiras, resultando na’ movimentag®@b.298,77 metrgs de carvéo
vegetal “esquentados” com notas fiscais dos proéstacima referidos.

Os valores dos. produtos informados nessas noteaisfisotalizaram R$
66.831.437,35, conforme documentacdo juntada p&coFas fls. 813/830 para
atendimento_da’ diligéncia determinada por esta Gante fl. 811. Desse modo, o
preco do carvdo médio obtido a partir dessas-irdgtms é de R$ 132,00 por metro de
carvao vegetal:

Constatou-se, em sintese, que a Autuada adqusaedetal 450 metros de
carvao vegetal desacobertados de documentacib fafarida quantidade de carvéo
vegetal, correspondente a 8 operagcbes com notassfismitidas por um Unico suposto
fornecedor no periodo de 01/05/08 a 31/10/08.

O lancamento vem instruido com:

a) Anexo A (fls. 20/21): no qual se demonstra, demf analitica, a
apuracdo do credito tributario listando todas asragbes objeto das exigéncias em
guestéo;

b) Anexo B (fls. 22/35): documento produzido peBAMA que serviu de
base para o lancamento em questdo, onde séo ickd$ e apurados os ilicitos
ambientais relacionados ao fluxo de carvao vegeted o Estado da Bahia e Estados
vizinhos e que tem como destino final o Estado deMGerais;

c) Anexo C, as fls. 36/46: de acordo com documeidoIBAMA, é
apresentada a movimentacéo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino gogem); e

d) Anexo D (fls. 47/50): relatérios conclusivos dBAMA onde é
apresentado o levantamento quantitativo da moviagéot de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais, constando paia aadguirente das cargas o volume
de carvao vegetal de origem ilegal a ele destinado.
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Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que, edouirente do
carvao vegetal, objeto das imputacdes fiscais, pussui qualquer responsabilidade

pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, defende a sua ilegitimidade passitangamento em questao,
se posicionando como um mero adquirente de baaddyoga a néo aplicabilidade do

disposto no inciso VIl do art. 21 da Lei n°® 6.7&3/A verbis
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela

obrigacao tributéria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de

terceiro, desacobertada de documento fiscal;

N&o obstante as alegacdes da Impugnante, salierdaes nos termos do
inciso VII do art. 21 retrotranscrito, aquele guéeahtrada a mercadoria desacobertada
de documento fiscal se responsabiliza-pelo impoét recolhido decorrente do fato

gerador ocorrido na saida da mercadoria do efetv@tente.

Assegura-se-¢omo correta a elei¢io para o poldvpaga ora Impugnante
como responsavel solidaria nos estritos termosisfmsitivo supra, combinado com a
previsao-contidano art. 121, paragrafo unicosméi c/c o art. 124, inciso Il, todos do

Codigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispéem

Art. 121./Sujeito passivo-da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou

penalidade pecuniéria.

_ principal diz-se:

(..)

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo

de contribuinte, sua obrigagéo
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

(..)

decorra de

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste

artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Ressalte-se que o emitente dos documentos fisigisto do langamento,
ndo sao 0s reais remetentes das mercadorias, dm das relatorios técnicos
conclusivos do IBAMA de fls. 49/50, o que determinadesacobertamento das

operacdes, nos termos do inciso IV do art. 149 I@MS/02:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos

os efeitos, a prestacdo de servico

movimentacao de mercadoria:

(.)
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IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacgfes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

A previsdo legal do local de ocorréncia do fatoader para efeito de
cobranca do imposto, na hipétese dos autos, emresatrbem definida na Lei
Complementar n°® 87/96, a qual define em seu ansIslijeitos ativo e passivo:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao.irregular
pela falta de documentacdo fiseal ou quando
acompanhado de documentagdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ' ; (grifou-se

Nesse ponto, cabe uma melhor explanacgao: '

Conforme previsdo supra da Lei'Complementar n°@837(8 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipétese de adsartamento da operacao, situagado
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoinposto incidente na operacgéo é
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao-Estado onde ioadb o estabelecimento
de contribuinte no qual de fato € conhecida a kEgéo da mercadoria, quando a
constatacdo do.desacobertamento ndo ocorre emrassiid.

Por certo, tal disposicao trata-se de uma ficcéidifta, que se impd&e diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mee;anlo seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentnfdacéo de falta de emissao de
documento fiscal que se refira a real operacéo.

Pois bem, essa € a situacdo dos autos. Por mereldtigios conclusivos do
IBAMA, de fls. 49/50, os quais gozam de presuncéolaedjitimidade e veracidade,
constatou-se que a origem do carvao vegetal adqupela Autuada ndo € aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos e oeladpbs pelo Fisco a fl. 21.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n® 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsale expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto mediantéegagdo de pretensa boa fé, néao
obstante ser de natureza objetiva a responsalelidadinfracdo a legislacéo tributéria,
nos termos do art. 136 do Cdédigo Tributario Nadi¢6aN), verbis
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Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracbes da legislacdo
tributaria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

No entanto, mesmo a boa fé alegada nao € possieatrsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitamentedas operandia infracao.

Conforme relatado pelo Fisco as fls. 16 (Ultimoagaafo), as siderurgicas
envolvidas na fraude promovem o pagamento das <adga carvdao de modo
desmembrado, e, muitas vezes, diretamente a @scp#ra a remuneragdo de cada um
dos envolvidos na chamada “méfia do carvao”.

Conforme documentos juntados pela propria Autuaddisa 114/141, os
pagamentos das cargas de carvdo foram feitos dordeeheques com 0s valores das
operacbes desmembrados, e emitidos, em sua gramte, -mominalmente  para
terceiros, pessoas fisicas (motoristas das cargas).

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaadé na (conduta da
Impugnante, o que reforca a legitimidade das exigérievadas a efeito pela Fisco.

Acrescente-se que a autuagéo tem, por base refatimidBAMA, 0s quais
gozam de presungéo de legitimidade e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estrltame:mle digyue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Quanto a isso, leciona'Maria Sylvia Zanella di et

A. presuncao de legitimidade diz respeito a
_ conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse
_-< atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos com observancia
da lei.

A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros
os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre
com relacdo as certidoes, atestados, declaracoes,
informacoes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.

Diversos sdo os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles
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tém por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do
Estado, sempre com a finalidade de garantir a
legalidade;

S5) a sujeicdo da Administracdo ao principio da
legalidade, o que faz presumir que todos os seus

atos tenham sido praticados de conformidade com a
lei, ja que cabe ao poder publico a sua tutela.

(DI  PIETRO, Maria  Sylvia  Zanella. Direito
Administrativo, 212 edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

Saliente-se que as multas foram aplicadas corretameonforme previsto
na lei de regéncia do imposto, ndo havendo clarasaf aos_principios da capacidade
contributiva e da vedacéo ao confisco como aleged® Impugnante, nos termos dos
incisos Il dos arts. 55 e 56 da Lei n° 6.763/75. '

Diante do exposto, ACORDA 'a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamevémcido o Conselheiro Sauro
Henrique de Almeida (Revisor) que o julgava impdmrge. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, 'os Conselheiraards Henrigue de Almeida
(Revisor) e Cindy Andrade Morais:. |

Sala das Sessodes, 18 de dezembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordao: 19.916/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000170812-10
Impugnacgao: 40.010130337-01
Impugnante: Sicafe Produtos Siderurgicos SA

IE: 672047119.00-05
Proc. S. Passivo: Bruno de Mendonca Pereira Cunita/()
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos, do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

A divergéncia entre o voto vencido.ea decisdoepidh no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto [ :

A autuagdo versa sobre a constatacdo da entradperimdo | de maio a
outubro de 2008, 450 metros de carvao vegetal (ohekcobertados de documentacao
fiscal habil, consoante inciso IV do/art. 149 d€RIS/02, ensejando as exigéncias de
ICMS, nos.termos do inciso VII do art. 21 da Leitn?63/75, Multa de Revalidag&o,
prevista no inciso Il do art. 56, e/Multa Isoladayista no inciso Il do art. 55, ambos
da‘mesma lei.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo praust inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6:763/75 e da Multa Isolada capitlad inciso Il do art. 55 da mesma
lei. :

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitgtiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&n&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdesdaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidda pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, ést@lamentado na assertiva
de que as operagcbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio de@®ebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesméfidatl14/141).

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emendd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatpmuestiveram a comprovacao de
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regularidade perante a Receita Federal, conformeé geelas notas fiscais carimbadas
pela fiscalizagéo, as fI66/96 dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacdes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:

a) Emissdo do DOF/NF e registro de chegada na
sidertargica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para b-fertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria; )

c¢) Emissoes de diversas'DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente; ' :

d) Informacao de plécas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
_veiculos transportadores de cargas de 50, 60, [70 mdc"

No entanto, nos autos' ndo restou demonstrada aéoc@ de tais
inconsisténcias /atinente 'as operacdes realizadde emn Impugnante e seus
Fornecedores em outros Estados. :

Da analise da documentacdao fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacdes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havendaoocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante:

As operacdes foram realizadas com lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o envoam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos oemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade macampra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvao foram fedtderoha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab da mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatlr na operagéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constita licenca
obrigatdria para o controle do transporte e armapemto de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&rabiente.

Neste diapasdo, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Plblico sdo atos administrativos plenamente vimngdgelas quais o mesmo atesta o
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preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedgle®quisitos é justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o afit.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o lbama sera verifica i
da por meio do,Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do|original)

Uma vez que-a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida- producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para slficagéo, pois é justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpya@dl qual prevé a ja citada
Instrugcdo Normativa n.° 112/06. '

Assim, considerando/que a Impugnante adquiriu m@alcuja origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeifaiscalizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estrawvkasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as'suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
que as operacdes ndo tenham efetivamente ocomimto,o que a levou a lavratura do
Auto de Infracéo.

Ademais, ndo ha provas de que o carvao nao teahsitaedo, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros néo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuacao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadiestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandoadiscdl do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacdo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a impugnante, no caso ctémcreomprovou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexanda depcheques nominais e
comprovante de transferéncias bancarias, diret@n@nfornecedor de carvéo, ou seja,
que efetuou o pagamento diretamente ao fornecednforme documentos em anexo
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de fls. 66/ 96 e 114/141 dos autos, diferentemeatque afirma o fisco, comprovando
assim o negocio juridico.

Na realidade, dentre os diversos compradores déi@aregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante € um delespsvddo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

No entanto, outros, como é o caso dos autos, comprogue O Seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadodieséonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos apostw sais notas. '

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida-coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carx@metal, em opera¢bes como a
“Corcel Negro 117, ndo ha como desconsiderar a duentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre. outtosumentos, repita-se, 0 DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citesteu¢cdo Normativa 112/06.

Diante do exbbsto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 07 de novembfo de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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