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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERAGAO - CARVAO VEGETAL. C|onstatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que néao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desdmertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VIl do art. 21 da Lei ‘A 6.763/75, Multa:de Revalidacdo
capitulada no inciso Il do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso-1l-do art. 55,
ambos da mesma lei. Infracdo caracterizada.. Lancam& procedente. Decisédo
unanime. \

RELATORIO

' A autuacao versa sobre aquisicdo de mercadori®122. m3 de carvao
vegetal), no periodo de 01/02/10 a 30/06/11, dématada de documento fiscal, em
face da desconsideracdo dos documentos emitidagpraacoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no56t inciso Il da Lei n°
6763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,smd¢i da mencionada lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéao as fls. 89élfhuer, ao final, a procedéncia da
peca de defesa.

O Fisco intima a Autuada a juntar aos autos copesdrente e verso dos
cheques utilizados para pagamento do carvéao (), tesultando na manifestacéo da
Impugnante de fls. 118.

Mediante o despacho de fls. 121/122, o Fisco premavjuntada dos
documentos de fls. 123/1.542, com abertura desvastimpugnante (fls. 1.543/1.547),
gue nao se manifesta.

O Fisco, em manifestacéo de fls. 1.549/1.584, aedstalegacOes da Defesa
e requer a procedéncia do lancamento, anexandacasn@ntos de fls. 1.585/1.723.

A Assessoria do CC/MG em parecer de fls. 1.72671.7%ina pela
procedéncia do lancamento.
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DEciIsAo

A autuacdo versa sobre aquisicdo de mercadori®122. m3 de carvao
vegetal), no periodo de 01/02/10 a 30/06/11, dématada de documento fiscal, em
face da desconsideracao dos documentos emitidayppeascoes.

A presente autuacao foi realizada no bojo de imyesio conjunta com o
Ministério Publico Estadual, que resultou na Op@paqtitulada Corcel Negro I,
realizada mediante autorizacgéo judicial em 22/07/11

As exigéncias fiscais se referem as aquisicbes ade/dc vegetal
supostamente realizadas junto aos produtores ruedécionados as fls. 21/32
(“ANEXO A").

Conforme consta no relatorio do Auto de Infrac@is nhotas fiscais néo
descrevem a real operacdo, uma vez que os lauclusdg do-Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovavéBAMA comprovam que as
cargas de carvao nao sairam dos estabelecimerniciadus nos documen S fiscalis.

Pelo que se apura, o carvdo advém da producaoutdrizada em|territorio
mineiro, sendo acobertada pelos documentos fisglaisionadas na referida planilha.

Sustenta -0 Fisco que os fartos elementos probstarahidos-durante a
investigacdo realizada pelo Ministério Publico,elam a pratica-de crimes ambientais
associados a crimes tributarios ocorridos em dageregioes do Estado de Minas
Gerais.

Conforme noticia 0 Relatorio Complementar ao Awtdrdracao (fls. 9/18),
para atender a legislacdo ambiental e tributariransporte do carvao vegetal em
operacao interestadual, deve ser realizado acoragarde nota fiscal e do Documento
de Origem Florestal (DOF).

~ 0 DOF constitui-se em um sistema eletronico de rotentde producéo,
estoque, movimentagdo e consumo de produtos eagiuips florestais, utilizando a
base de dados cadastrais do Cadastro Técnico Fétera7 da Lei 6.938/81).

Conforme destaca o Fisco, em apertada sintesgjca ldo sistema DOF se
baseia em créditos e débitos (volumes), os qualsmacser criados a partir dos mais
diversos tipos de autorizagOes de exploracdo deufpms florestais concedidos pelos
orgdos ambientais dos Estados ou mesmo por meimutartacdo homologada pelo
mesmo 6rgao estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakresi obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pmrampresa adquirente, na mesma
propor¢ao ou na proporcédo do novo produto (exs:mmétros de lenha equivalem a um
metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com \@ios. A movimentacdo pode
ser representada da seguinte forma:
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL 5
( DO ESTADO Breaitn——p"

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Credito

EMPRESA'B") . , crégito | EMPRESA "C
(PATIO "B") L [SIDERURGICA Ll (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados—emns it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvao vegetal’, em metdbkicos.de carvao (mdc). Se a
empresa (patio) possui créditos, pode emitir DCtFaesferlr seu produto para outro
estabelecimento (patio). '

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcéo
de uma usina hidroelétrica no Para, € capaz der geéglitos' para|a empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaumpna empresa no Sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgj@mmente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, porfamto controle eletronico desses
créditos.

Com'o se percebe, o “crédito” "de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtas segem legal em qualquer local
onde esteja sendo-efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme j& mencionadagupeoa fiscalizacdo dos
0rgaos estatais ndo tem como acompanhar, simukéfi®aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razda desiciéncia estatal, empresas
estabelecidas no norte e nordeste do pais, vendesncséditos para outras empresas
em regides consumidoras onde esse crédito é escasso

Por meio dessa investigagdo conjunta, foram ifiesmtias dezenas de
empresas que atuam principalmente no Estado da Badhjuirindo créditos indevidos
dos Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Maocaritiaui, Ceara e Pernambuco.
Todavia, nas hipdteses aqui tratadas, nenhum grdenamaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissdes de documentos

Para entender os indicios que desencadearam asigagées é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto Carvémetal, o
lancamento inicial dos créditos (lenha), confor@elystrado, é realizado pelo 6rgéo
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ambiental autorizador numa AUTEX (alocacdo comustade patio, denominacao
criada pelo proéprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o dera@oiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

O fluxo do sistema pode ser retratado da segubnied.

DEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAOD
AUTORIZACD. NO SISTEMA DOF ""fﬂlﬂﬁ_.;ﬁfj

— —

" | T o
Empresa emite
SISTEMA Cria alocagio AUTEX DNOFs de CABVAD J FEMA Hﬂ-mnll:-g'_a
na conta do Detentor & abre o L e Declar Importacao
-~ z ..-"'-. ~

credito

b

P = -—
S PATIO
AUTEX o | "Em :
- presa
PATIO r— 5 |
| Detentor OFERTA pardial | ~— _,\—f*j .74 e
ou total a Exploragio | e 2% ; =
h [ N/ ' -
| Exploradar ACETTA 3 Oferta Euplmdrurem'rte o e
do Detentor da_.ﬁ.utax DOi0Fs da CARVED ! \
o= : Y “Sede”

SISTEMA Criz

Unidade de Alocacdo

S W . |
ni Exploradar CONVERTE
o & Ao r |
Potio M Rovmdees . | LENHA { CARVAD no local %/ IMPORTADOR |
olume Dfertado " il — emite DOFs
= ite DOFs_|

PATIO —
— AUTEX

Observe-se que, antes mesmo da emissdo de quBli@keou nota fiscal é
preciso haver a “oferta” e o “aceite” desta ofgr¢do adquirente do produto. Somente
apos o contratante adquirente dar seu “aceite’stersa permite ao ofertante gerar o
DOF e consequentemente, a nota fiscal. Nao haalbstpara que “oferta” e “aceite”
ocorram guase simultaneamente porque sao procemisneletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvao até o destino, onde seré registradcstens DOF a chegada da mercadoria.

Em se tratando de operacdes interestaduais n&ssé/eloa emissdo do DOF
e a chegada as siderurgicas em curtissimos esgag¢gempo, porque o veiculo tem que
se deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA cotsiem identificar as
situacdes tecnicamente impossiveis, por trds das duaveriam crimes ambientais e
tributarios, selecionando as seguintes hipéteses:
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a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir o
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de motos, 6nibus, dentteogucomo veiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacgdes eletrbnicas, o pasgoirste € a identificacédo
dos principais responsaveis pela emissdo dos daotaméregulares e transporte do
carvao vegetal. Dezenas de vistorias foram feitdisnade constatar a.auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

Além do mais, a atuacdo dos Promotores ;Publicos) (#éPBahia e de
Minas Gerais levou a quebra de sigilo telefoni¢elematico dos envolvidos, mediante
autorizacao judicial. . ' '

Ao final, constatou-se que/tais operacoes resufi@a graves prejuizos a
ordem tributéria dos Estados envolvidos, especiatiene Estado de Minas Gerais, uma
vez que o uso de notas fiscais de outras Unidaglé®deracao para retirada do carvao
mineiro,-invariavelmente, propicia uma arrecadagétevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser revertida, pastanglo'de Minas Gerais.

Considerando ainda que as empresas detentoras dpasies” no Estado
da Bahia jamais possuiram carvéo, visto que sédstas podres eram decorrentes de
simulagdes, as' notas fiscais € DOFs emitidos @w fram vendidos no concorrido
“mercado negro de documentos fiscais” a um pre@anm médio de R$2.000,00 (dois
mil reais).

Ainda de acordo com o Relatério Complementar, amigacao criminosa se
subdivide em varias quadrilhas ou células, e catadelas cumpre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previanuefinidos por seus lideres,
destacando-se a presenca de:

- “vendedores de créditos” situados em estadodngugs, encarregados de
licenciar desmates ou promover importacoes fidipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créeditos” situados nos Estadosrte se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino, em Minas Geue o fazem, muitas
vezes, em carater de subsisténcia e em pequenasiqdas;

- “atravessadores” que relnem essas pequenas dpdedi de carvao
formando as cargas completas e entdo demandam fisxtais aos “vendedores de
notas fiscais”.

Frise-se que os atravessadores mantém vincul® direbnstante com as
siderargicas consumidoras. Em geral sédo para akesais empresas pagam o valor do
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carvao, retendo para os “vendedores de notasdiscaialor combinado e o reembolso
do ICMS.

A triangulacdo pode ser representada da seguintafo
DE CREDITOS

VENDEDORES
DE CREDITOS Crédito —»
(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

| '

Crédito Notas Fiscais

COMPRADORES J

COMPRADORES
: , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvdo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvdo "legal"

SIDERURGICAS

Em sintese; levantou-se ;,que no periodo de 29/(15/(38/06/11 houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais idealoginte falsos, em valor global de
R$ 67.063:716,63 (sessenta e sete milhdes, sesseria mil, setecentos e dezesseis
reais e sessenta e trés centavos), para 'acompant@nsporte do volume de
506.298,77 mdc (metros de carvao vegetal), correlpues a 8.323 cargas, extraidos
irregularmente de matas nativas situadas prepomeenante no norte de Minas Gerais
e destinadas a diversas industrias siderurgicaadsedem territorio mineiro.

Do montante acima (506.298,77 mdc), constatou-s @umpugnante
recebera o equivalente a 22.619,9 metros de cavefetal desacobertados de
documentacéo fiscal idonea.

A apuracédo dos quantitativos esta assim demonstrada

- “ANEXO B” (fls. 33/46) - contém a cépia da “ANASE DE DADOS
DO SISTEMA DOF”, elaborado pela Coordenacéo Gegdfidcalizacdo do IBAMA,

- “ANEXO C” (fls. 47/57) - relaciona a movimentag&e créditos
indevidos por DOFs e GF, sendo parte integranteldtorio do IBAMA;

- ANEXO D (fls. 58/85) - contém a anélise de dadio sistema DOF, com
o levantamento da movimentacdo de carvao vegetamppresa, com a indicacdo dos
produtores rurais sediados em outros Estadoszadds para remeter a mercadoria
mineira para a Autuada.

Em sua peca de defesa a Impugnante alega que n@@la@er indicacdo de
inidoneidade dos documentos fiscais e que nao fapamtadas irregularidades ou
disparidades nos registros das operacoes.

Destaca que as irregularidades apontadas no LaudBAMA sao ilicitos
ambientais, mas que ndo ha no documento sequer virgala que indique a
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participacdo da Autuada no aludido esquema, ou megralquer prova no sentido de
que a Impugnante tenha adquirido mercadorias saleidl@ provenientes de outras
localidades que ndo aquelas descritas nos docusigsttais.

Prossegue a Defesa afirmando que as conclustesd&sgio Laudo do
IBAMA néo levam a imputagéo fiscal no sentido deacterizar que todo o carvao
vegetal teria saido de Minas Gerais.

Sustenta a Impugnante que o lancamento esta catgadaresuncdo, nao
havendo provas da infragao indicada pelo Fisco.

Observa que o Fisco ndo promoveu qualquer atividigizalizadora
especifica, em barreiras ou postos fiscais, ountawaento quantitativo para apurar
eventual irregularidade na aquisi¢ao de carvao.

Aponta a auséncia de publicacdo dos atos de inuhe dos documentos
fiscais desconsiderados pelo Fisco. : :

Sem razdo a defesa, no entanto..Com efeito, aecrgafrjo tema, o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, relatoAcbrdao n° 19.526/12/2%, ao
analisar langcamento tributério originario do mestaodo do IBAMA| assim| se
pronuncia: :

RESSALTE-SE QUE POR SE TRATAR DE ATO ADMINISTRATIVO, OS
RELATORIOS' DO IBAMA GOZAM DE PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E
VERACIDADE, SENDO, PORTANTO, /PROVA-SUFICIENTE PARA EMBASAR A
ACUSAGAQ DE CARATER ESTRITAMENTE FISCAL, O QUE TRANSFERE PARA
O ACUSADO A PROVA DE INVALIDAGAO DO ATO.

QUANTQ A ISSO, LECIONA MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

| A PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DIZ RESPEITO A CONFORMIDADE DO ATO
~7" COM /A LEI; EM DECORRENCIA DESSE ATRIBUTO, PRESUMEM-SE, ATE
PROVA EM CONTRARIO, QUE OS ATOS ADMINISTRATIVOS FORAM EMITIDOS

COM OBSERVANCIA DA LEI.

A PRESUNCAO DE VERACIDADE DIZ RESPEITO AOS FATOS;, EM
DECORRENCIA DESSE ATRIBUTO, PRESUMEM-SE VERDADEIROS OS FATOS
ALEGADOS PELA ADMINISTRACAO. ASSIM OCORRE COM RELACAO AS
CERTIDOES, ATESTADOS, DECLARAGOES, INFORMAGOES POR ELA
FORNECIDOS, TODOS DOTADOS DE FE PUBLICA.

DIVERSOS SAO OS FUNDAMENTOS QUE OS AUTORES INDICAM PARA
JUSTIFICAR ESSE ATRIBUTO DO ATO ADMINISTRATIVO:

1) O PROCEDIMENTO E AS FORMALIDADES QUE PRECEDEM A SUA EDIGAO,
OS QUAIS CONSTITUEM GARANTIA DA OBSERVANCIA DA LEI;

2) O FATO DE SER UMA DAS FORMAS DE EXPRESSAO DA SOBERANIA DO
ESTADO, DE MODO QUE A AUTORIDADE QUE PRATICA O ATO O FAZ COM O
CONSENTIMENTO DE TODOS;

3) A NECESSIDADE DE ASSEGURAR CELERIDADE NO CUMPRIMENTO DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS, JA QUE ELES TEM POR FIM ATENDER AO
INTERESSE PUBLICO, SEMPRE PREDOMINANTE SOBRE O PARTICULAR;

4) O CONTROLE A QUE SE SUJEITA O ATO, QUER PELA PROPRIA
ADMINISTRAGAO, QUER PELOS DEMAIS PODERES DO ESTADO, SEMPRE
COM A FINALIDADE DE GARANTIR A LEGALIDADE;
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5) A SUJEIGAO DA ADMINISTRAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, O QUE
FAZ PRESUMIR QUE TODOS OS SEUS ATOS TENHAM SIDO PRATICADOS DE
CONFORMIDADE COM A LEIl, JA QUE CABE AO PODER PUBLICO A SUA
TUTELA.

(DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA. DIREITO ADMINISTRATIVO, 212
EDICAO, ATLAS, 2008, PP. 186/187)

Cumpre ressaltar que os documentos fiscais registiraela Impugnante
dizem respeito as informagbes constantes naquelesnntos que anunciam a
aquisicao dos produtos. Mas, diante do Laudo doMBAresta claro que as notas
fiscais relacionadas pelo Fisco ndo se referempasagbes noticiadas, uma vez que
essas nao aconteceram entre aqueles remetentiestnataria dos produtos.

Uma rapida analise dos documentos fiscais trazassautos pelo Fisco,
relativos as operacdes em tela, leva a constatdgdpe ndo ha carimbo de postos de
fiscalizacdo de fronteira que atestem a circulal@onercadoria.-dos supostos Estados
de origem para Minas Gerais. '

Ressalte-se que essa € uma condigéo ‘expressamevittapna legislacio
tributaria mineira para considerar o efetivo actdveento de operacdes com carvao
vegetal provenientes de outras Unidades da: Fedgregaforme dispGe 0 inciso | do
art. 150-A da Parte 1 do-Anexo IX do RICMS/Q2yerbis:

Art. 150-/A- Considera-se desacobertada a operacio
com carvao vegetal quando:

I- proveniente de outra:unidade da Federagdo, da
respectiva nota fiscal' na@ constar o carimbo do
primeiro’ Posto de Fiscalizagdo por onde a
mercadoria transitar;

Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissadatimentos fiscais para
dar aparéncia de legalidade a cargas de carvatavegen origem legal.

~—~Com a exigéncia do carimbo de Posto de Fiscalizagiwerificain loco se
had o efetivo transporte da mercadoria da origensigoada na nota fiscal para o
estabelecimento destinatario.

Nem mesmo eventuais recolhimentos do ICMS em falas Estados
alienigenas sdo capazes de invalidar a conclusdBAIMA, porquanto a natureza do
ilicito permite que o recolhimento possa até mesawmntecer, em face da
especificidade do mercado de carvao vegetal.

Se ocorreram, cuidam-se evidentemente, de recalbameindevidos
realizados para obtencao irregular de documergoai§ nagueles Estados.

Por outro lado, conforme se constata pelo documeletofls. 118, a
Impugnante, ao responder a intimacdo do Fisco pprasentacdo de coOpias dos
cheques que pudessem vincular as operacdes aexddores, afirma que todos os
pagamentos foram realizados em espécie.

Certo é que néo ha proibicdo formal para pagamesntogspécie, mas o
valor total das operacfes (R$ 2.985.448,56) indipauca razoabilidade dessa prética,
pois demandariam saques bancarios diarios e sigtivds.
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Esta resposta, na verdade, vem validar a acusagéal, fpois afasta a
possibilidade da Autuada comprovar que, de fatgpcieu com aquelas pessoas que
em tese emitiram os documentos fiscais.

Assim, o Laudo do IBAMA demonstra a impossibilidadk que o carvéo
vegetal relacionado ao presente lancamento tenl@o sdos estabelecimentos
mencionados nos documentos fiscais.

Além do mais, sendo a Autuada a destinataria dosdoarvegetal
irregularmente acobertado, responde pela obrigagédermos do art. 21, inciso VIl da
Lei n° 6763/75, que assim dispde:

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe,
da entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou
de terceiro, desacobertada de-documento fiscal;

(..) . ( '
Ressalte-se que a exigéncia do ICMS tem respalaitinspbsto na alinea “d”

do item 1 do § 1° do art.-33 da Lei n° 6763/75ccinciso | do § 6° do art! 61 da Parte
Geral do RICMS/02, a saber;

Lei n° 6763/75

Art. 33-' O imposto 'e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da eperacdo ou da prestacao,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de'Estado’de Fazenda.

§ 1°- Considera-se local da operacdo ou da
i prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

d - onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentagdo falsa ou inidénea,
conforme dispuser o Regulamento;

(..)
RICMS/02

Art. 61 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos de cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 6° - Para o efeito do disposto neste artigo,
considera-se:

| - mineira a mercadoria encontrada sem documento
fiscal,

(..)
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Certo é que, no caso dos autos, a analise dasspoovapartilhadas com
autorizacdo do Poder Judiciario bem demonstraraitastigacdo da Autuada com os
operadores do sistema, como destaca o Fisco 4s5#s e seguintes.

Os documentos destacados pelo Fisco foram repamiizZ juntados ao
final da Manifestacdo Fiscal, com a correta indicade que nédo ha necessidade de
vistas a Impugnante, por se tratar de documentos cpmpdem as provas
encaminhadas pelo Ministério Puablico (fls. 123/2@¢ e em relagdo aos quais a
Autuada obteve vista dos autos, sem apresentarqugral manifestacao (fls.
1.543/1.547).

Dentre os varios destaques reproduzidos pelo Fisde,a pena mencionar
os fatos relativos a Nota Fiscal n° 000011, em éesitida por Rosilda da Silva - ME.
Conforme relato de fls. 1.557, atendendo a umaitaifo do Sr. Edilson,-a “empresa”
Carvéao Cacique posta e-mail com dois anexos, cdaot®@OF e DANFE referente a
mencionada Nota Fiscal n° 000011, em 16/01/11. :

Posteriormente, em 18/01/11, Carvéo Cacique envia @orrespondéncia
eletronica ao Edilson, agora com o-titilo de “ROMARNS PAG USISETE E
CARGAS ROSILDA BA”, vinculando a Nota Fiscal n° GO, escriturada pela
Autuada. ;

Outro exemplo encontra-se as fls. 1.563/1.569. eNeaso, em 18/03/11,
Edilson-Simdes .envia e-mail intitulado “Al VAI USES'E” informando para Carvao
Cacique os dados de dois transportadores.

Naquele mesmo dia, cerca de duas horas e meiaavso da Mensagem,
Edilson Simdes, residenterem Brasilia de Minas (Né&)ebe a resposta com dois
anexos, contendo o DOF e nota fiscal supostameniteda por Agnaldo de Andrade
Santana — ME, registrado ;em Oroco, Estado de Péuwmm documento esse
escriturado pela Autuada.

Registre-se que, pelo modus operandi do grupogasndentos ambientais e
fiscais emitidos nos longinquos Estados de PernembiBahia e outros, chegavam
instantaneamente as maos dos distribuidores déiacamn diversos Municipios do
Estado de Minas Gerais.

Frise-se que a informacdo da Autuada de que osnpmagas foram
realizados em espécie, decorre da constatacdoedednivs desses pagamentos eram
realizados aos participantes do grupo, mediantecsceonforme demonstra o Fisco as
fls. 1.575/1.576.

Por tudo, resta claro que as operac¢des ndo oaorreaadorma noticiada nos
documentos fiscais que sustentam as aquisi¢cbessimaso amparo de documentacao
irregular, tendo a mercadoria origem diversa dagregistrada nas notas fiscais.

Assim, em decorréncia do relatorio conclusivo dcAMR\, caberia a
Impugnante trazer aos autos prova em contrarialgoenstrasse que o carvao vegetal
origina-se, de fato, dos estabelecimentos emitetdesdocumentos fiscais inquinados
de vicio.
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Assim, ainda que o IBAMA nao possa ter a certezardgem do produto
ilegal, é certo que o produto ndo saiu do estaipedeto do remetente mencionado no
documento fiscal, e isso o laudo atesta sem pgatane

E 6bvio que o IBAMA nio tem como precisar a reajem do carvao
vegetal. E da natureza desse tipo de trabalhd fissgonhecer, muitas vezes, a origem
da mercadoria transportada sem documentacéo fecabm documentacéo fiscal falsa
ou inidonea. Se as informacdes quanto a origem plodutos mencionadas nos
documentos fiscais desclassificados séo inveridipasco importa saber de onde
vieram, pois a consequéncia é o desacobertamermjoedacao.

Assim, todos os créditos que permitiram a emissibepior de DOFs para
Minas Gerais eram indevidos, conforme atesta o IBAM

Noutra linha, a alegada boa fé e observancia dasafwlades do sistema
DOF néo retira da empresa autuada a sua respodadbil E certo que para emitir um
DOF no sistema do IBAMA é preciso que haja umatafpelo vendedor e um aceite
pelo comprador. Somente apos estas formalidadepralan pela mternet €. possivel
gerar um DOF no sistema e emitir a nota fiscal.

No entanto, sabedores de quem Ihes forneceriarmatas fiscais e os DOFs,
ja que formalizou o “aceite” eletrdnico, a emprdsaeria também, neste caso, realizar
0s pagamentos das cargas de carvao vegetal aostasipendedores emitentes dos
documentos fiscais, mas iSso ndo;se percebe n(adme(te carvdo vegetal, em especial
no caso dos'autos.

Como visto, intimada a apresentar as copias dogueise(fl. 323/324) para
comprovar a tese fiscal de-que ndo somente sabiuei efetivamente comprava o
c¢arvao, como também facilitava seu pagamento debnagitio o valor das cargas em
varios cheques, a Impugnante informa apenas gqpagmmentos foram realizados em
espécie.

Por tudo que nos autos consta, dispensa-se quatmutes forma de
fiscalizacdo, até mesmo porque as notas fiscaisesdégram carimbadas nos postos de
fiscalizacdo de fronteira, deixando antever quemascadorias ndo adentraram no
territorio mineiro, mas foram produzidas irregulante neste Estado.

A Impugnante alega que a obrigacdo a ela imput&@rel,decorréncia da
penalidade prevista no art. 55, inciso Il da Lebii63/75, é a de receber mercadorias
acobertadas pelos documentos descrito no Anexo RIGMS/02, com a comprovagao
do recolhimento do imposto e destaque no camporiptée que isso fora por ela
cumprido.

A questdo é de facil solucdo, uma vez que os dotomeemitidos pelos
remetentes foram desclassificados, de acordo coieudo do IBAMA, diante da
comprovacao de inexisténcia da mercadoria naqaestabelecimentos.

Assim, tais documentos ndo se prestam para o dacimrto do produto
efetivamente recebido pela empresa mineira, razia gual se aplica ao caso o
dispositivo capitulado pelo Fisco.
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No caso dos autos, ndo se verifica a necessidageldieacdo de atos de
inidoneidade para os documentos fiscais, uma vezoguaudo do IBAMA sustenta
como meio de prova a inocorréncia das operacdesnoides descritos nos pseudos
documentos fiscais, ndo ensejando a postula¢aplidagio do disposto no inciso Il do
art. 112 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Por tudo, corretas as exigéncias de ICMS, Mult®elealidagcédo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada nd. &5, inciso Il, ambos da Lei n°
6763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamentoterasos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, susteramente o Dr. Antdnio Carlos
Diniz Murta. Participaram do julgamento, além dadgnatarios, os Conselheiros
Ricardo Wagner Lucas Cardoso (Revisor) e Fernamndn3aldanha.

Sala das Sessfes; 05 de dezelmbro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator
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19.904/12/2¢ 12
Publicado no Diario Oficial em 15/12/2012 - Cépia WEB



