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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCU LO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Imputacéo fiscal de r'ecolhimento a
menor de ICMS, em face da nado inclusdo na-base, délaulo do imposto-dos
valores oriundos da locacédo de equipamentos vincdas a prestacédo de servicos
de comunicacgéo. Procedimento fiscal respaldado pslarts. 2°, inciso Ill, 12, inciso
VIl e 13, inciso lll, todos da Lei Complementar n°87/96 e pelo art. 43, inciso X, §
4° do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa:de Revalacdo capitulada no art.
56, inciso Il.e Multa Isolada, capitulada no art. 8, inciso VI, § 4° da Lei n°
6.763/75. Entretanto, comprovado nos autos que aschgdes de equipamentos néo
sdo servicos de comunicacdo & que estdo amparadasapndo incidéncia do
imposto, justifica-se o cancelamento -‘das exigénciadiscais. Lancamento
improcedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, no periodo
01/01/10 a 31/12/10, em raz&o da utilizacdo indeda isencdo ou da n&o incidéncia
na locacdo de equipamentos vinculados a prestaedservicos de comunicacao,
deixando-se de destacar ou indicando incorretamentalor do ICMS devido nas
prestacdes, conforme consta no relatorio fiscal.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista rio%#, inciso Il e Multa
Isolada, capitulada no art. 54, inciso VI, 8§ 4°L@an® 6.763/75 c/c o art. 215, inciso
VI, alinea “f’ do RICMS/02.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameng®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1Z4/a8ompanhada dos documentos
de fls. 136/152, alegando, em sintese, os segdimdamentos:

- 0 Auto de Infracdo contraria a Constituicdo Fablete 1988, a Lei
Complementar n® 87/96 e a jurisprudéncia do Supé&ribunal de Justica;

- a regra matriz de incidéncia do ICMS Comunicagsid definida no art.
2° inciso Il e art.12, inciso VII, ambos da Leiof@plementar n® 87/96, em
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atendimento aos preceitos constitucionais que gaotoa lei complementar estabelecer
as normas gerais em matéria tributaria;

- a definicdo do conceito de telecomunicacdo enaesd no art. 60, § 1° da
Lei n® 9.472/97;

- diante dos dispositivos legais citados, o ICMSmQnicacdo somente
poderia incidir sobre o servico de comunicacdo faopente dito, isto é, sobre a
atividade-fim que é o servico de comunicacgdo, eswdoe a atividade-meio, como por
exemplo, a locacdo de aparelhos celulares;

- 0 art. 150 da CF/88 proibe a cobranca de tribatn lei que o estabeleca,
principio da tipicidade tributaria, segundo o qualibuto s6 podera ser exigido quando
todos os elementos da regra matriz de incidéntiizeesm contidos na lei tributaria;

- a receita de locacdo de aparelhos celularesjidecha base de calculo do
ICMS, objeto do lancamento, ndo guarda qualqueac@éel com o conceito de
comunicagéo, portanto, o langcamento estaria fermdnnmplo da t|p|C|da Je tributaria
e o principio da legalidade; .

- a Fiscalizacéo utilizou de analogl'a para ‘exigiposto n'ao preyvisto em lei,
0 gque é vedado pelo Cadigo Tributario Nacionalsemart. 108, inciso I, §1°;

- apresenta extratos de decisdes do' Superior EilmlenJustica — STJ, que
entende--sejam ,favoraveis a suas' teses e ‘sugem® sejatados como regra a
interpretacéo do Colendo Superior Tribunal de Jasti

Ao‘final, requer a procedéncia da Impugnacdo eeptatpela producdo de
provas admitidas pela legislacao.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 154/169, refutalegacbes da defesa e
requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 173/18pina pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de fddtarecolhimento do
ICMS, no periodo 01/01/10 a 31/12/10, em razaottiaacdo indevida da isencdo ou
da néo incidéncia na locagdo de equipamentos dosla prestacdo de servicos de
comunicacédo, deixando-se de destacar ou indicamtwretamente o valor do ICMS
devido nas prestacoes.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidag&o prevista rio5#, inciso Il e Multa
Isolada, capitulada no art. 54, inciso VI, § 4°L@an® 6.763/75 c/c o art. 215, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/02.

A Impugnante tem razdo ao afirmar que a locacaegdgamentos, objeto
de autuacao, néo constitui hipétese de incidérisngosto estadual.

A delimitacdo do termocomunicacad ndcleo da hipétese de incidéncia do
imposto ora exigido, é fator precedente a qualgoélise do tema.
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Lé-se, no Dicionario Houaiss, que comunicagao é:

"ato ou efeito de comunicar(-se); 1. acao de transmitir
uma mensagem e, eventualmente, receber outra
mensagem como resposta; 1.1 processo que envolve a
transmissao e a recepcdo de mensagens entre uma
fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as
informacoes, transmitidas por intermédio de recursos
fisicos (fala, audicdo, visdo etc.) ou de aparelhos e
dispositivos técnicos, sado codificadas na fonte e
decodificadas no destino com o uso de sistemas
convencionados de signos ou simbolos sonoros,
escritos, iconograficos, gestuais etc.; 2. a informacao
transmitida; seu conteudo (....)”

No mesmo reconhecido dicionario tem-se 0 seguirdaceaito “para
telecomunicacoes: :

“l. designacao genérica, das, comunicacoes| a longa
distancia que.abfange a transmissio, emissao ou
recepcao de,sinais,,sons ou/mensagens por fio, radio,
eletricidade; meios opticos, ‘0u qualquer outrg processo

—-eletromagneético; telecomunicacdes 2. a totalidade dos
meios técnicos de comunicacido, comunicacoes".

~ O conceito de comunicacdo, para ‘fins de ICMS, fstringido pela
Constituicdo, Federal. Nao foi erigida em fato geraal comunicacdo em si mesma
considerada,"'mas a prestacao onerosa do.servagrdeicacao.

E, aléem da necessaria valoragdo econbmica, € oldtamposto téo-
somente a comunicagdo-interativa, (bi ou poli)aineal, o que exclui todas as formas
unidirecionais de mensagens;-€omo jornais, radielevisao.

Este requisito é enfatizado pelo ilustre juristayblde Brito Machado:

"(...) a atividade de radiodifusdo nao se pode incluir no
conceito juridico de comunicacdo. Enquanto esta
estabelece uma ligacdo entre quem comunica e o
destinatario da comunicacdo, aquela consiste na
expedicdo de mensagem a destinatarios diversos, nao
identificados. Consiste na difusdo da mensagem e nao
no envio desta a destinatario certo e determinado" (O
ICMS e a radiodifusao, in Revista Dialética de Direito
Tributdrio n. 23, 1997, Sao Paulo).

A licdo é complementada por Vera Maria Nusdeo Lofmsnunicacéo é a
resposta discriminativa de um organismo a um estimil mensagem que ndo tem

resposta ndo € comunica¢a@O direito a informacdo e as concessdes de radio
televisao).

Roque Antdnio Carrazza sintetiza, com habitual tnaesas hipoteses em
que se terd a tributacdo do processo comunicativo:

"Note-se que o ICMS néo incide sobre a comunicacao
propriamente dita, mas sobre a ‘relacdo comunicativa’,
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isto €, a atividade, em carater negocial, de alguém
fornecer , a terceiro, condicboes materiais para que a
comunicacdo ocorra. Mas nao apenas isso: € mister,
ainda, que a mensagem seja captada pelo destinatario
(fruidor) do servico.

Isto € feito mediante a instalacdo de microfones, caixas
de som, telefones, radio-transmissores, centrais,
terminais, linhas de transmissdo, satélites etc.. Tudo,
enfim, que faz parte da infra-estrutura mecanica
necessaria a comunicacao.

Noutras palavras, o servico de comunicacdo tributavel
por meio de ICMS exige, preliminarmente, a colocacao,
a disposicdo do usuario, dos meios e-~modos
necessarios a transmissao e recepcao de- imagens. E
depois, é claro, que a comunicacao se ‘complete (ou,
pelo menos, que esteja potencialmente| apta a
completar-se) porque,-afinal, 6 que se tributal no.easo,
néo é a simples’contratacdo do servico. De fato, o ICMS
sobre servi¢os de/ comuni¢agdo — como, de resto,
qualquer imposto que nasce da prestacdo de servigos

~(v.g., 0 ISS) —'s6 incide depois de concreta (real, efetiva)
prestacdo’ do servico! (ICMS, Sado Paulo: Malheiros,
2000, p. 132-133). |,

A exigéncia do imposto sobre 0s 'servicos de coragdiz decorre, como
ndo poderia deixar de ser, da Constituicdo Fedatall 55, inciso Ilin verbis:
[ ' Art. 155./ Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
& ()

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(..)

Por delegacéo da Carta Constitucional, coube &briplementar n.° 87/96
detalhar o comando transcrito, delineando a hipalesncidéncia:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il - prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepc¢do, a transmissédo, a

retransmissdao, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

(..)

No ambito estadual, a incidéncia do imposto sobse servicos de
comunicacgdo encontra guarida na Lei n°® 6.763/75.
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Os seus limites podem ser percebidos tanto naicksdirdo fato gerador,
como na fixacdo do momento de sua ocorréncia:

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre:

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive
a geracdo, a emissao, a recepcao, a transmissdo; a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacao

F ]

() | L

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do,imposto: '

()

Xl - na geracdo, na emissdo, na transmisséo, na-——
refransmisséo, na repeticdo, na ampliacde“ou na
recepcdo de comunicagao de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado ‘o servico .dé comunicagcdo realizado
internamente no ‘estabelecimento pelo préprio
contribuinte.

C.)

~ De forma'genérica, o art. 13 da citada lei firmcaage de calculo do ICMS-
comunicagao:

Art. 13- A base de célculo do imposto é:

(..)

VIl - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco do servico.

(..)

§ 2° - Integram a base de célculo do imposto:

(..)

2) nas prestacles, todas as importancias recebidas
ou debitadas ao tomador do servico, como juro,
seguro, desconto concedido sob condicéo e preco de
servico de coleta e entrega de carga.

(.)

Este patamar foi ampliado por meio do Convénio ICIMS69/98, sob o
argumento de que era necessaria a uniformizacdo pdosedimentos tributarios
relativamente a estes servigos.
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O comando constante do mencionado Convénio ICM®4¥8 foi inserido
nas normas regulamentares do Estado de Minas Gpedosdo Decreto n° 39.836/98,
que alterou a redacédo do 8 4° do art. 44 do Reguiondo ICMS entédo vigente e
assim dispos:

Art. 44 - Ressalvadas outras hip6teses previstas
neste Regulamento e nos Anexos IV e Xl, a base de
calculo do imposto é:

(..)

X - na geragdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcao de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°, o preco do
servico, ou, nas prestacdes sem preco determinado,

o valor usual ou corrente, assim entendido .0
praticado na praca do prestador do servico, ou, na

sua falta, o constante de tabelas baixadas pelos
orgaos competentes. !

(--) '. I

§ 4° - Na hipétese do inciso X, in¢cluem-se tambhém
—-na base de célculo do imposto, quando for o caso,
0s valores cobrados a titulo de acesso, ades&o, -
ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura
e utilizagdo dos servicos, bem como--de servigos
suplementares e facilidades ~ adicionais que
otimizem ou agilizem o-processo de comunicacgao,
independentemente “da denominacdo que lhes seja
dada.

(.)

Embora a alinea X do dispositivo acima transcréle fna incidéncia do
imposto._.sobre a“"geracdo, emissdo, transmissdo ou retransmissagetigio,
ampliacdo ou recepcap'd 8§ 4° acrescenta outros servicos a base sohtmlasera
guantificado. Ao fazé-lo, no entanto, usa termoségeos, ndo especificando
exatamente o que ou quais sdo estervicos ou facilidades’

A interpretacdo deste dispositivo, portanto, hgetefeita de forma a manter
0 enquadramento constitucional do dispositivo irterpretacdo conforme a
Constituicdo o que, vale ressaltar, difere da declaracéo |(tota parcial) de
inconstitucionalidade de uma norma.

Nas palavras de Gilmar Ferreira Mendegortunidade para interpretacao
conforme a Constituicdo existe sempre que detexmindisposicao legal oferece
diferentes possibilidades de interpretacdo, senigoiraas delas incompativeis com a
propria Constituicdo"(Jurisdicdo Constitucional, Sdo Paulo, Saraiv®61®. 222).
Assim, dada apresuncédo de constitucionalidade das normdsve prevalecer a
interpretac&o constitucional.

No mesmo sentido a manifestacdo do Ministro Moréikges na Rp. n°
1.417:"a interpretacdo da norma sujeita a controle deatip de uma hipotese de
trabalho, a chamada presuncédo de constitucionakdada qual se extrai que, entre
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dois entendimentos possiveis do preceito impugnddee prevalecer o que seja
conforme a ConstituicAdRTJ 126/53).

Com base no dispositivo regulamentar mineiro actnaascrito, foram
analisados os itens das planilhas anexadas aas auto

N&o se verificara aqui a legalidade e/ou constnalidade do dispositivo
regulamentar, porquanto o presente Auto de Infrédgatavrado observando o estrito
cumprimento das normas tributarias mineiras assgeacontra-se o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento a teorado 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admitisdsado Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, que assinmrdeta:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaragdo de inconstitucionalidade.-ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a_. consulta a que for
atribuido este efeito pelo-Secretario,de Estado de
Fazenda; :

II- a aplicacdo /de equidade.

Consideradas—as premissas postas, ndo sdo pasiéveitoutacdo pelo
Imposto estadual os itens relativos;a locacao dpamentos.

~ No gque tange a estes/itens ndo; ha qualquer difidaldpois o comando
excludente esta expresso no art./'5° do Regulann@ntiro do ICMSjn verbis

Art. 5° -/O imposto néo incide sobre:

@)

—= Xlll -/a saida de bem em decorréncia de comodato,
locacdo ou arrendamento mercantil, observado o
disposto no § 6° deste artigo;

(.)

Assim, nenhuma empresa que tenha por atividadeguel de aparelhos ou
equipamentos sofrera a incidéncia do ICMS.

O fato de a Impugnante ser uma prestadora de eerdig telecomunicagao
nao altera a natureza juridica da atividade e néwriaa ao Fisco impor-lhe este 6nus.

A exigéncia viola o principio da isonomia insculpido art. 5°, inciso |, e,
mais especificamente, no art. 150, inciso |l dagfian¢ao Federal de 1988.

O principio da isonomia, também designado principi@ igualdade
econOmica, ou igualdade tributaria, proibe ao ladd instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacéivagnte. Em outras palavras, é
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagafspional, atividade ou funcdo por
eles exercida, independentemente da denominadé@iacaidos rendimentos, titulos ou
direitos (Janczeski, Célio Armanddas Taxas - Aspectos Juridicos e Caracterizagado
Curitiba: Jurud, 2000, p. 88).

Pimenta Bueno, com propriedade, sentencia:
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"A lei deve ser uma e a mesma para todos; qualquer
especialidade ou prerrogativa que nao for fundada s6 e
unicamente em uma razdo muito valiosa do bem
publico sera uma injustica e podera ser uma tirania".
(Apud Mello, Celso A. Bandeira de. Contetido Juridico
do Principio da Igualdade. p. 18)

Mas, a prevalecer a tese do Fisco, restaria violadém o principio da
especificacdo conceitual (ou tipicidade cerrada).

Este principio impbe-se onde ha necessidade decoefda seguranca
juridica, como nos ramos do Direito Penal e doifir€ributario, evitando-se, assim, a
gradualidade e certa subjetividade da concrecdatd@ norma.

Exige ele que a lei defina de modo exaustivo osnefos-ou notas
caracteristicas da hip6tese de incidéncia, sempoessarios, ocorrendo, assim, a
subsuncdo do fato concreto ao tipo, ou seja, o fEee se encaixar ou cair
perfeitamente dentro do tipo legal para que essqodhssa ser apllcado funcionando
com a rigidez do conceito abstrato. :

A Carta Magna, ao adotar a discri‘mina(;éo rigidaa:lnpeténci tributaria,
torna inviavel que o legislador infra-constitucibioa o' proprio intérprete venham a
manipular conceitos por ela utilizados, consagraadsim, o pensamento conceitual no
Direito Tributario, pelo que o Supremo Tribunal Eed jA se-pronunciou sobre a
desnecessidade do art. 110 do /Codigo TributarioioNak que estatui quéA lei
tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contelel® alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado, utilizados, expressairoplicitamente, pela Constituicéo
Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou detés Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para_definir ou limitar competi&s tributarias’; uma vez que tal
dispositivo constitui apenas uma interpretacdo de jg@ se encontra expresso pelos
principais principios e limitagdes constituciondgspoder de tributar.

N&o bastasse a impossibilidade de tributacdo @NSI de valores relativos
a locacdo de equipamentos, cumpre destacar tamlpgrastéo afeta a multa isolada
capitulada no Auto de Infracéo.

Assim, ha também divergéncia na aplicacdo da Mstida capitulada no
art. 54, inciso VI, § 4° da Lei n.° 6.763/75, a éniat dos autos e a imputacao fiscal.

Cumpre destacar que a posicdo aqui externada estéoesonancia com
varias decisdes deste Conselho de Contribuinsgraplo daguela consubstanciada no
Acordao n.° 19.513/10/33. Neste sentido, vejaeamenta desta deciséo:

ACORDAO N°. 19.513/10/3=
EMENTA:

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE
CALCULO -FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. RESTOU
DEMONSTRADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR TER O
AUTUADO DEIXADO DE DESTACAR O IMPOSTO DEVIDO SOBRE A
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO E
TELECOMUNICACAO, COBRADOS A TiTuLO DE “TC CPE
SOLUTION-ALUGUEL”, EM INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART.
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13, INC. lll E INC. Il DO 8 1° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96,
ART. 6°, INC. X| DA LEI N° 6.763/75 c/c INC. Il, ART. 50 DO
RICMS/02. EXIGENCIA DE ICMS E MULTA DE REVALIDAGCAO
PREVISTA NO ART. 56, INC. |l DA LEI N° 6.763/75. INFRACAO
CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE
DOCUMENTO FISCAL. IMPUTAGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA CONFIGURADA PELO FATO DO AUTUADO
TER DEIXADO DE DESTACAR E INDICAR NAS RESPECTIVAS NOTAS
FISCAIS O ICMS NAS PRESTACOES DE SERVICO DE
COMUNICAGAO. EXIGENCIA DE MULTA ISOLADA CAPITULADA NO
ART. 54, INC. VI DA LEI N° 6.763/75 c/Cc ART. 215, INCISO VI,
ALINEA “F” DO RICMS/02. ENTRETANTO, UMA ANALISE
PORMENORIZADA DA QUESTAO CONDUZ A CONCLUSAO DE QUE A
PENALIDADE E INAPLICAVEL A ESPECIE. EXIGENCIA CANCELADA.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAQ UNANIME.
(GRIFOS NAO CONSTAM DO ORIGINAL)

Para exame da questao, veja-se o que determirsposiivo embasador da
exigéncia da penalidade isoladayerbis ! '

—-L:ei n.° 6.763/75

Art. 54 - AS multas para'as qu'ais se adotara o
critério a que 'se refere o inciso | do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

VI_- por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo /' com indicagbes insuficientes  ou
incorfetas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(..)
RICMS/02

Art. 215 - As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto nédo declarado, séo:

(..)

VI - por emitir documento com falta de requisito

ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacdes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
competente - por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destague do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderec¢o, ou 0 nimero da placa do

veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
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guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG.

(..)

Com efeito, para que se consiga interpretar al&gie a luz dos fatos
concretos, necessario se faz verificar a atividkdEmpugnante.

Trata-se, como ja dito e deve ser ressaltado pglartancia, de empresa do
ramo de prestacao de servico de comunicacgao, pdestastas tributadas pelo ICMS.

Na hipétese da prestacdo dos servicos elencadpeesente lancamento, a
Impugnante teria deixado de oferecé-los a tribataltiICMS ao entendimento de que
estaria fora do campo de incidéncia deste imposto.

Assim, ao emitir os documentos fiscais, o0 que fax larga-escala, a
Impugnante lanca os valores individualizados dasstpgcbes, com a indicagdo da
aliquota correspondente e discrimina os valoresstigelo -Fisco’ Estadual ‘como
sucumbidos da tributagcdo. Ao final, calcula o |mposjeV|do segundo seu
entendimento, lancando-o em campo proprlo

Depurando os dispositivos sanmonadores, tem-se auefracdo sera
imputada, na hipotese dos autos, quando: -

1) ocorrer a emissdo de’documenta fiscal sem a:agéo da-aliquota do
ICMS e sem destaque do imposto devido;

2). ocorrer a emissao /de documento' fiscal com igdes incorretas da
aliquota do ICMS e do destaque’'do imposto devido;

3) a penalidade’ aplicavel sera de 42 (quarenta as)dUFEMGs por
documento fiscal emitido.

N&o se pode falar'em emissao de documento fiscalisgicacdo de tais
atributos, -pois em todas as notas fiscais constarargcamentos das aliquotas e do
imposto devido, isso em relacdo as prestacfes fquplgnante entende como sujeitas
ao imposto estadual.

Assim, a penalidade, segundo a legislacdo posta, skr exigida em todas
as situagbes em que o Fisco constate a emissdoadenento fiscal com falta ou
insuficiéncia de qualquer requisito ou indicacéigielos em regulamento.

No caso dos autos, as parcelas sobre as quais@dxge o imposto estdo
todas elas discriminadas nas notas fiscais objettagcamento. Foi exatamente em
funcdo de tais parcelas estarem apostas nas nstass fque o Fisco chegou ao
lancamento. Veja-se que o trabalho foi realizadaiamée conferéncia dos arquivos
eletrbnicos fornecidos pelo contribuinte referese prestacdes de servigcos de
comunicacéo e telecomunicagao, bem como de suas imatais.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de requisisonotas fiscais objeto do
langcamento, pois em todas elas estdo presentegquisitos exigidos em regulamento.

Ademais, deve-se verificar que as penalidades nopecado direito
tributario, mesmo as isoladas vinculadas a desdompto de obrigacdes acessorias,
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devem ser vistas em face da falta de pagamentohlidot Ou seja, a conduta a ser
punida, é aquela que praticada com a intencdopersuo imposto devido.

N&o é esta situacao que se presencia nos autosatiseapois se a Autuada
tivesse a intencdo de esconder parcelas do imppéto,as teria discriminado nas
proprias notas fiscais.

Veja-se que o tipo descrito na norma sancionattim é constar em local
diverso o requisito, mas sim suprimir a informagéioseja, deixar de constar requisito.

Tendo em vista que o dispositivo fala também emficig€ncia de requisito,
cumpre observar se o fato do Fisco considerar dagse de célculo disposta nas notas
fiscais ndo estaria correta pode ensejar a cobmpanalidade insculpida no inciso VI
do art. 54 da Lei n.° 6.763/75.

Isto porque, no caso dos autos, também né&o howesflorenma de
informag&o ou requisito, uma vez que a informagdava nas-notas fiscais.

No caso dos autos, a Impugnante entende que aslgmmao levadas a
tributacdo ndo comporiam a base de_célctlo do I@ViSor este motivo, as mesmas
nao foram incluidas na base de calculo do mpoetd;adado em| suas |notas fiscais,
embora estivessem |4 dlscrlmlnadas

N&o se trata aqui de /exclusao dolosa de requisita |ge furtar ao
pagamento do imposto, mas de entendimento sobe&emmque diga-se de passagem,
é objeto de varias discussdes judiciais.

Portanto, os fatos e fundamentos que levaram aginudizem respeito a
entendimentos e interpretagdes da legislacao arilaut

N&o bastasse estes argumentos, para aplicagdocedakdpdes no campo
tributario, por se tratar de norma sancionatoriyeese ter em mente 0S mesmos
ditames do direito penal e para tanto deve o tipsciito na norma sancionatoria
guardar estrita consonancia com a conduta tida ¢altosa ou delituosa.

N&o é outro o entendimento da doutrina patria. éNesintido, cite-se o
Mestre Ricardo Corréa Dalla, em sua obra “Multabuférias — natureza juridica,
sistematizacdo e principios aplicaveis”

Toda legislacdo sobre multas deve necessariamente
obedecer aos Principios da Tipicidade e da
Generalidade, conforme exposto neste trabalho.

De que tratam realmente estes principios?

Quanto ao primeiro, o da Tipicidade, pode ser definido
como sendo o delineamento completo da hipétese de
incidéncia das multas. E o que descreve a sujeicdo
ativa e passiva, a base econdmica, a aliquota, a
materialidade, o lugar, o tempo de descumprimento dos
deveres instrumentais e outros aspectos relevantes.

Misabel Derzi ja esclareceu que “o modo de pensar
padronizante (dito, inadequadamente, tipificante)

19.903/12/22 11
Publicado no Diario Oficial em 29/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

conduz o intérprete a uma distancia do caso
isolado; ele s6 alcanca o esquema do proprio caso.

Costuma-se entender a tipicidade de forma restritiva.
Para nos, trata-se do delineamento completo da
hipétese sancionatoria, no caso, a multa tributaria.”

Assim, ndo restando caracterizada a infracdo agamelo Fisco, cancelam-
se as exigéncias fiscais constantes do Auto daci@édrem comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgangmtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar improcedente o langame/encidos os Conselheiros
Fernando Luiz Saldanha (Relator) e Ricardo Wagnmak Cardoso, que o julgavam
procedente, nos termos do parecer da Assessors@agriado relator o Conselheiro
André Barros de Moura (Revisor). Conforme art. 1832° do RPTA, esta decisao
estara sujeita a Recurso de Revisao, interpostofidm pela Camara,
disposto no 8 4° do mesmo artigo. Participou dgajoento,-além do sig
Conselheiros vencidos, o Conselheiro Sauro Hendguilmeida.

ressalvado o
natario e dos

_ .Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2012.

André Barr'és de Moura
Presidente/Relator designado

EJT -
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Acordao: 19.903/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000173212-11
Impugnacgao: 40.010131848-57
Impugnante: Nextel Telecomunicagdes Ltda.
IE: 062956363.01-99
Proc. S. Passivo: Mauro Henrique Alves Pereiratajsitr
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a:decisaoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir 'ex@osto

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento @dS, no periodo
01/01/10 a 31/12/10, 'em razéo de /a Autuada ter gvrinio a locacdo de equipamentos
vinculados a prestacéo de 'servicos de comunicaghabrigo indevido da isencédo ou
da ndo'incidéncia, deixando de destacar ou indeammbrretamente o valor do ICMS
devido nas prestacdes.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capituladaart. 56, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada, capitulada ro 34, inciso VI, § 4° do citado
diploma legal c/c o-art. 215, inciso VI, alinea 4 RICMS/02.

Inicialmente, cabe mencionar os dispositivos ctmstnais que regem o
presente langamento.

A Constituicdo Federal estabeleceu a competéntiatipa para instituir o
imposto sobre prestacdo de servico de comunicaggi&Estados e ao Distrito Federal,
conforme disposto no inciso Il do art.155 da Cdusiiio Federal.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

Como prevé o Cadigo Tributario Nacional (Lei n° &/Mb66), em seu art.
114, o fato gerador da obrigacao principal é aagéio definida em lei como necesséria
e suficiente a sua ocorréncia.
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Nessa toada, a definicdo do fator gerador da atfgaributaria principal
esta amparada na Lei Complementar n°® 87/96, enarseR°, inciso Ill, em relacédo a
prestacéo de servico de comunicaigéeerbis

Art.2° - O imposto incide sobre:

(..)

Il — prestacbes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmisséo, a

retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza.

Destaca-se que os arts. 12 e 13 da mesma lei,edefon momento da
ocorréncia do fato gerador e a sua base de caioulerbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

VIl - das prestagbes—onerosas de servicos de ||

comunicacao, feita por, gualquer meio, inclusive a

geracdo, a emissdo, a recepgdo,; a transmissao, a

retransmisség, a repeticdo e’ a ampliacdo de
~-comunicacao de qualquer natureza;

()

Art. 13. A base de célculo do imposto-€:

(..)

Il - na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o
preco/do servico;

Ja a Lei Estadual ‘n° 6.763/75 descreve de formetiedjas hipoteses de
incidéncia-bem como a ocorréncia do fato geraddiCiléS nas prestacdes de servicos
de comunicagéo.

Art. 5° - O Imposto sobre OperagcGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulagéo

de mercadorias e as prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacbes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- O imposto incide sobre

(..)

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacao
de qualquer natureza, por qualquer meio, inclusive

a geracao, a emissao, a recepc¢ao, a transmissao, a
retransmisséo, a repeticdo e a ampliacéo.

(.)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
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(..)

Xl - na geragdo, na emissdo, na transmissédo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no exterior,
ressalvado o servico de comunicacdo realizado
internamente no estabelecimento pelo préprio
contribuinte;

O Regulamento do ICMS (RICMS/02), por sua vez, tamlesclarece quais
servigos se enquadram como fato gerador do imgostiegram sua base de calculo.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipo6teses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo’ ou
retransmisséo, repeticdo, ampliacdo ou recepcao’de
comunicacdo de qualquer--natureza, por qualquer
processo, ainda_.que  iniciada Qu prestada no |«
exterior, observado o, disposto no § 4° deste
artigo, o preco/do,/servigo, ou, nas prestacées sem

__preco determinado, o valor usual ou corrente,
—assim entendido o praticado na praca do prestador ;
do servico, ou, na sua ‘falta,’ o constante de
tabelas baixadas pelos orgaos competentes;

(..)

8§ 4° Na hipotese sdo inciso X do caput deste
artigo, incluem-se também na base de calculo do

imposto, quando for o caso, os valores cobrados a

titulo /de ‘acesso, adesado, ativacdo, habilitacéo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos

servicos, bem como de servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o

processo de comunicacdo, independentemente da
denominacao que lhes seja dada. (grifou-se)

Verifica-se que o enquadramento dos servicos exdcostpela Impugnante
como prestacdo de servico de comunicacao, sujéiteidéncia do ICMS, encontra-se
perfeitamente identificado pela legislacédo exposta.

Cabe esclarecer que a Lei n°® 9.472, de 16 de @éht¥97, foi promulgada
com o proposito de organizar os servi¢os de telao@macao e estabelecer mecanismos
de regulacao da sua exploracdo no ambito nacional.

Para tanto, institui procedimentos, bem como defatividades e utilidades
tecnologicas com o objetivo de garantir a univézaghio e a harmonizacéo do sistema
de telecomunicacgdes no pais.

Embora contenha definicbes acerca do que se entpodeservico de
telecomunicacdes no ambito de alcance de suassdjgps, ndo contempla contetdo
tributario, salvo melhor juizo, conforme depreesdeda leitura do art. 21 da
Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido:
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(..)

Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, 0S Servicos
de telecomunicacbes, nos termos da lei, que
dispora sobre a organizacdo dos servicos, a
criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (Grifou-se)

A ementa da Lei Geral de Telecomunicac¢des (LGT)NnE®.472/97, deixa
claro que a matéria sobre a qual a lei dispde é@rg@mnizacdo dos servigcos de
telecomunicacdes, a criagdo e funcionamento dergdodegulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucioh&l, de 1995”.

A LGT criou a Agéncia Nacional de TelecomunlcaQO@NATEL) orgao
regulador das telecomunicacoes.

N&o ha entre as finalidades estabelecidas na2artdla CF/88, qualquer
pretensdo de estabelecer regras sobre a incid@eciwibutos sobre ps negocios
submetidos ao controle regulatorio da ANATEL. -

N&o ha pertinéncia temaética entre.o contetido tratadLei n® 9.472/97 e a
matéria compreendida na legislacao’ tributaria, aroné, estabelece o art; 96 do|CTN,
abaixo transcrito: :

Art. 96. A expressao legislagdo tributaria”
compreende as leis, os tratados e as-convengfes
internacionais, os |decretos e as normas
complementares que /versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e rtrelagbes juridicas a eles
pertinentes.

Com ‘efeito, a definicdo de fato gerador do ICMSpede ser deduzida a
partir das leis, decretos e as normas complemenga® versem, no todo ou em parte,
sobre tributos e relacdes juridicas a eles pettseNado € o caso da matéria tratada na
Lein® 9.472/97, salvo melhor juizo.

A definicdo do fato gerador da obrigacéo tribut@ri@cipal em matéria de
ICMS sO pode estar contida na Lei Complementar #9683 e nos limites de sua
definicdo na Lei n° 6.763/75 e no Decreto n° 43@B0gue aprovou o RICMS/02, nos
casos em que o imposto é devido ao Estado de Nheess.

N&o se pode concordar com a tese apresentadanmal@nante, com base
na definicdo do conceito de telecomunicacdo enadatno art. 60, 8 1° da Lei n°
9.472/97, que o ICMS somente poderia incidir sobreservico de comunicacao
propriamente dito, isto €, sobre a atividade-fim,ao e ndo sobre a atividade-meio, no
caso a locacdo de aparelhos celulares, pois ndanteacsocorro a luz do Cdédigo

Tributario Nacional.

Do argumento de impossibilidade da incidéncia do IMS sobre os servicos de
locacdo de hand sets

A alegacdo da Impugnante que os valores de ICMSatls ndo sédo
devidos, uma vez que se referem a atividade de;docae aparelhos que ndo se
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enquadram nas hipoteses de incidéncia do ICMSesi@consonante com a legislacéo
tributaria.

A matéria em questdo encontra-se delimitada emr ssbea locacdes de
aparelhos de telefonia moével vinculadas a prestagioservico de comunicagao
promovidas pela concessionaria para uso excluswosells usuarios encontra-se
alcancada pelas hipoteses dispostas na legislalgatatia mineira.

A disciplina geral da exigéncia tributaria em setie ICMS encontra-se
estabelecida no art. 155 da Constituicdo Federall@®8 e do art. 2° da Lei
Complementar n® 87/96. No ambito do Estado de Mais, a matéria encontra-se
exaustivamente regulada na Lei n°® 6.763/75.

O aspecto material da hipotese de incidéncia &itautelativa a_prestagao
do servico de comunicagdo encontra-se determinadotn2° da Lei Complementar n®
87/96:

Art.2° - O imposto incide sobre:;
() _ | - :

Il — prestacdes Onerosas' de servicos de
comunicagdo,’ por qualquer 'meio, inclusive a
—-geracao, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissao, / a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza. i

A prestacdo de servigos pode ser definida, segunémtendimento de
Sérgio Pinto Martins como "a operacao pela qual pessoa, em troca do pagamento
de um preco (preco do servigo), realiza em favopukea a transmisséo de um bem
imaterial (servico). Prestar servicos & vender lematerial, que pode consistir no
fornecimento de trabalho, na/locacdo de bens mdateisa cesséo de direitos. (...) a
prestagdo de services (...) presume um vendedestguior do servigo), um comprador
(tomador .do servico) e um preco (preco do serVigYIARTINS, Seérgio Pinto.
Manual do ISS. Sao Paulo: Malheiros, 1995. P.36.)

Quanto as definicbes de comunicacdo e telecomuiicériscamos no
“Glossario de Termos Técnicos da ANATEL” o seguietéendimento:

"Comunicacao 1. (Dec. 97.057/88) transferéncia
unilateral ou bilateral de informacdo por meio de sinais
convencionais.” (p.42)

“Telecomunicacao 1. (Dec. 97.057/88) comunicacao
realizada por processo eletromagnético. 2. (RR)
qualquer transmissdo, emissdao ou recepcao de
simbolos, sinais, texto, imagens e sons ou inteligéncia
de qualquer natureza através de fio, de radio, de meios
opticos ou de qualquer outro sistema eletromagnético."

(p- 5).
Desprende-se do exposto que 0s servicos de comgénicampreendem, na
verdade, a utilizacdo de meios cedidos onerosanpanéeo fim especifico de realizar a
comunicacdo, alcancando a geracdo, a emissdo, epcée; a transmissao, a
retransmissao, a repeticdo e a ampliacado da coagfuc
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Portanto, o prestador que dispbe dos meios netessarprestacdo de
servigco de comunicacao e se propde a realiza-ttaofio esse servigo ao usuario final
esta prestando servigco de telecomunicacéo sujétcidencia do ICMS nos termos da
legislagé&o tributaria do Estado de Minas Gerais.

Conforme termos do inciso VII, art. 12 da Lei Coeméntar n°® 87/96, a
ocorréncia do fato gerador do imposto é determimadaomento em que se operam as
prestacdes onerosas de servicos de comunicacés, par qualquer meio, inclusive a
geracéo, a emissédo, a recepgao, a transmissaocamsmissao, a repeticao e ampliacao
de comunicagédo de qualquer natureza, assim conmoneento do recebimento, pelo
destinatério, de servigo prestado no exterior.

A Impugnante explora o Servico Movel EspecializadSME conforme se
verifica na consulta ao Sistema de InformacgGes itasnpara Administracdo das
Radiocomunicacdes junto asite da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes -
ANATEL. A Impugnante é detentora de autorizacAcABBATEL para exploracéo do
servico movel especializado no ambito do Estadblites; Gerais e de diversos.outros
Estados da Unido.

Nos termos do paragrafo dnico.do art; 1° do F\"e anexo a
Resolucéo n° 404/05 da ANATEL, o Servico ‘Movel Esgéezado - 'SME |é /0 servigo
de telecomunicacGes movel terrestre de interessgtivoo que utiliza-sistema de
radiocomunicacdo, basicamente, para a reallzag:axp)eia(;oes tipo despacho e outras
formas de telecomunicacoes.

O SME é caracterizado por possibilitar comunicagidive estacdes fixas e
estacoes moveis ou entre.duas ou mais estacbessmoaequal uma mensagem €
transmitida simultaneamente a todas as estacoasuaugrupo de estacoes e efetuada
mediante compartilhamento automatico de um pequéntero de canais, de forma a
otimizar a utilizacao do espectro (art. 3°, indisa@o Regulamento do SME).

_~Portanto, fica evidenciado que as estacbfes moésirglispensaveis a
efetivacdo da prestacdo de servico de comunicacao.

Por oportuno, transcreve-se aqui o entendimengriexizado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, em respaesiapedido de informacdes
apresentado pelo Conselho Nacional de FazenddO®NFAZ, acerca dos aspectos
regulamentares relacionados ao provimento de ssrwe telecomunicacdes e a da
utilizacédo da infraestrutura de suporte a prestdo&cervicos:

“Oficio n°® 113/2006/SUE-ANATEL
4.2 - DA ANALISE

2) De acordo com o artigo 60 da Lei n°. 9.472 — Lei
Geral de Telecomunicacoes (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessarios a prestacdo do servico de
telecomunicacao (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte
integrante da prestacao dos Servicos de
telecomunicagoes. Cabe adicionalmente ressaltar que
alguns dos citados equipamentos sao também
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utilizados nos ambientes dos usuarios e de provedores

de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servico

de Conexdo a Internet, regularmente enquadrado® com
usuarios dos servicos de telecomunicacdes, conforme
disposto na Norma n° 04/95, aprovada pela Port#ria
148, de 31 de Maio de 1995.”

Embora saibamos que as normas contidas na Le##2/97 nao veiculam
conteudo tributario, suas disposi¢cdes podem saovpropdsito do Direito Tributario na
medida em que, ao instituir procedimentos, ativkdad utilidades tecnoldgicas, nos
fornece definicbes capazes de nos orientar quant@l@ance e abrangéncia dos
negocios juridicos relevantes ao Direito Tributario

Nesse sentido, acolhnemos a definicdo de servicdelEomunicacoes
contida no art.60 da Lei n® 9.742/97:

Art. 60. Servigo de telecomunicagfes-€ 0 conjunto
de atividades que possibilta /a oferta /de
telecomunicacéo. '

§ 1° Telecomunicacédo € a transmisséo, emissdo ou
recepgdo, por / fio, | ‘radioeletricidade, meios
___OGpticos ou qualguer | outro processo

“eletromagnético, de simbaolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer
natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunica¢des é o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacdo de telecomunicacao,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o
[ caso,; as instalagbes que os abrigam e
-~ complementam, inclusive terminais portateis.

Conforme art. 4° do Estatuto Social da Nextel T@lamicacdes Ltda., a
sociedade tem por objeto social a prestacdo degsanodvel especializado (SME) e de
servicos em geral pertinentes ao ramo das teledoagdes, o comércio, a importacéo
e exportacdo de equipamentos e produtos relacisnamon a atividade de
telecomunicacdes, bem como outras atividades gssilplitem o desenvolvimento do
comercio dos referidos equipamentos e produtoga-B& em resumo, de exploracao
dos servicos de telecomunicacgdes, pois todas atebgs que compdem o objeto social
séo voltadas para o desenvolvimento da prestacgerdeo de comunicacéo.

Portanto, se esses servicos sdo colocados a d&podo usuario, pela
Impugnante, que detém a concessdo, 0S egquipamentus mMeios necessarios a
realizacdo dos mesmos, nos parece claro que a meégnastadora de servigos de
telecomunicacédo, cabendo-lhe, por consequéncespammsabilidade pelo recolhimento
do ICMS incidente sobre tais servicos em sua iatezde.

No caso em tela, ndo restam duvidas de que a Imaptgjferta a locacao
de aparelhos como indispensavel a efetivacdo dtratonde prestacdo do servico
movel especializado. Os servigos ofertados pelaigmante promovem a comunicacao
entre seus usuarios, por intermédio da interligaghseus equipamentos a rede publica
de telecomunicacbes, fornecendo as condi¢cdes miatefmeios) para que a
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comunicacao se efetive. Dizem, portanto, respeitma relacdo negocial onerosa, cuja
importancia ao Direito Tributario é inegavel e eid@&ncia do ICMS liquida e certa.

Ressalta-se que o trabalho fiscal encontra respafdbém no art. 13 da Lei
Complementar n°® 87/96, que trata da base de cabmldCMS, e no art. 50 do
RICMS/02, que reproduz a norma constitucional, clerdo com 0s quais os valores
referentes a aluguéis ou locacdo de equipamengwslaps de propriedade da
operadora do servigco, necessarios a prestacaondgosde comunicacao, integram a
base de célculo do ICMS.

LC 87/96

Art. 13 — A base de calculo do imposto é:

(..)

Il — na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, o
preco do servico;

RICMS/02 |

Art. 50 — Integram a base de calculo do imposto:

(..)

~—l - nas /prestacbes, | todas 6 as importancias
recebidas ou debitadas ao‘tomador do servigco, como™
juro, seguro, desconto concedido sob condigdo e
preco de servico de coleta e'entrega-decarga.

Na hipétese do inciso’ X' do art.'43do RICMS/02Juam-se também na
base de célcul:o do imposto, os valores cobraddisila tle acesso, adeséo, ativacao,
habilitacao, disponibilidade, assinatura e util@agdos servicos, bem como de servicos
suplementares ‘e facilidades; adicionais que otimizemagilizem o processo de
comunicacao, independentemente da denominacahesis¢ja dada.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipéteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(..)

X - na geracdo, emissdo, transmissdo ou
retransmissao, repeticdo, ampliacdo ou recepcéo de
comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4° deste
artigo, o preco do servico, ou, nas prestacdes sem
preco determinado, o valor usual ou corrente,
assim entendido o praticado na praga do prestador
do servico, ou, na sua falta, o constante de
tabelas baixadas pelos 6rgaos competentes;

Outro nao foi o entendimento do Dr. Mauricio Pigoelho Filho, Juiz de
Direito da 22. Vara de Feitos Tributarios do EstdddVinas Gerais ao decidir o MS n°
024.06.976445-4, em 23/03/06:

NA VERDADE, O ICMS INCIDE SOBRE A ATIVIDADE RELACIONADA
A PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, COMO A
SIMPLES HABILITACAO AO SISTEMA, SEJA NO CASO DE SUA
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AQUISICAO, ISTO E, OS ATOS INERENTES A AQUISICAO DO
DIREITO NO USO, COMO TAMBEM, A MENSALIDADE, A LOCACAO
DOS EQUIPAMENTOS, INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS, SERVICOS
DE ASSISTENCIA E O TEMPO DE COMUNICAGCAO, TENDO EM VISTA
SUA NECESSIDADE AO FUNCIONAMENTO, PARA COMPLETAR A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TELECOMUNICACAO.

No mesmo sentido, é a decisao proferida pela 3%a€ano Conselho de
Contribuinte de Minas Gerais:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

18155/07/32. boC. PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL EM 7/6/2007
-CorPiIAWEB 1

ACORDAO: 18.155/07/3A RITO: SUMARIO
IMPUGNACAO: 40.010119098-38
IMPUGNANTE: TELEMIG CELULAR S.A.

~—

PROC. S. PASSIVO: DANIELA SILVEIRA LARA/C:SUTRO(S

PTA/AI: 01.000152957-60 _
““INSCR. ESTADUAL: 062728155.00-80

ORIGEM: DF/BH-3

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE DE

CALCULO -LOCACAO — FALTA DE RECOLHIMENTO DO

ICMS, CONSTATADA A FALTA DE INCLUSAO NA BASE DE CALCULO

DO ICMS DOS VALORES COBRADOS A TIiTULO DE LOCAGCAO DE

= EQUIPAMENTOS VINCULADOS A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO, EM DESACORDO COM A
PREVISAO CONTIDA NO ART. 43, INCISO X E § 4°, DO RICMS/02
(E CORRESPONDENTE NO RICMS/96), ACARRETANDO AS
EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) SOBRE O VALOR DO IMPOSTO.
INFRACAO  PLENAMENTE  CARACTERIZADA. LANCAMENTO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Sobre a matéria também manitestd’rofessor Roque Antbnio Carrazza
(CARRAZA, Roque Antonio. O ICMS na ConstituigdooSZaulo: Malheiros, p. 71):

“O ICMS nao incide sobre a comunicacado propriamente
dita, mas sobre a “relacdo comunicativa”, isto é, a
atividade de, em carater negocial, alguém fornecer, a
terceiro, condicdes materiais para que a comunicacao
ocorra. Isto é feito mediante a instalacdo de microfones,
caixa de som, telefones, radiotransmissores etc. Tudo,
enfim, que faz parte da infraestrutura mecanica,
eletronica e técnica necessarias a comunicacao.

O servico de comunicacao tributavel por meio de ICMS
se perfaz com a sé colocacdo a disposicdo do usuario
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Demonstrado,

dos meios de modos aptos a transmissao e recepcao de
mensagens. Embora o sistema seja arcaico, um servico
de pombos-correio posto a disposicdo de uma pessoa
(fisica ou juridica), para transmissao ou recepcao de
mensagens, pode perfeitamente ser tributado por meio
de ICMS. (...) ha uma relacao negocial entre o prestador
e o usuario, que possibilita, a este ultimo, a
comunicacdo. E o quanto basta para que o ICMS
incida. Mesmo que o usuario mantenha os
equipamentos desligados.”

portanto, que os aparelhos ofertadaslenp ser

compreendidos como as condicbes materiais (meias} gue a comunicacdo se

by

efetive, constituindo-se, assim, em instrumentatispensaveis a atividade-fim da
Impugnante, dentro da hipotese de incidéncia do3@¢dtabelecida pela Constituicdo

Federal.

No que diz respeito a aplicacéo da penalidade gieeno art. 54, VI, § 4° da

Lei n° 6.763/75 c/c art. 215, VI, “f" do .RICMS/O2bservandg-se as -copias dos
documentos fiscais, por amostragem (fls. 68/97¢ ipgtruem os!autos, constata-se,
sem qualquer esforgo, que.a Autuada emitiu: NFSTs iodicacdo incorreta quanto a
base de célculo e quanto ao destaque do impostdodesaracterizando-se, dessa
forma, a tipificac&o tributaria prevista nos didfiess legais supran verbis

19.903/12/22

Lei n° 6.763/75

Art. 54 = As multas paras as quais de adotard o
critério a que se refere o inciso | do caput do
art: 53 desta Lei sdo as seguintes:

¢.)

VI —por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo  com indicacdes insuficientes  ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacao da
reparticio competente — de (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(..)

8§ 4° Na hipétese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia

o valor do imposto incidente na operagdo, nao
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacéo, inclusive quando amparada por
isencéo ou ndo incidéncia.

RICMS/02

Art. 215 — As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, séo:

(.)

VI — por emitir documento com falta de requisito
ou indicacao exigida neste Regulamento ou emiti-lo
com indicacBes insuficientes ou incorretas, bem
como imprimir ou mandar imprimir documento fiscal
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em desacordo com a autorizacdo da reparticdo
competente — por documento:

(..)

f) natureza da operacdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou 0 nimero da placa do
veiculo, Municipio e Estado de emplacamento,
guando se tratar de transportador autbnomo: 42
(quarenta e duas) UFEMG;

A penalidade possui carater objetivo e como tallehdo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que @ajaotivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a m&wiconstante do art. 136 do. Coadigo
Tributario Nacional, que diz quesdlvo disposicdo de lei em- contrario, a
responsabilidade por infragbes da legislacdo trdmd independe .da intencdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natieezdensado dos efeitos|doato

Conforme demonstrado no relatério consolidado détaVisolada as fls: 64 dos
autos, a referida multa foi adequada aos limitgmostos 'pelo disposto no 8 4° do art.
54 da Lei n° 6.763/75, aplicando-se a denominatitaatevidade benigna, a teor do
disposto na alinea “c*-do-inciso Il do art. 106 @®N, para fins de redu2|r a multa
isolada a duas vezes e meia o valor da operacao.

Diante de todo 0 exposto, restando caracterlzada‘ragao tributaria e
corretamente demonstradas as /exigéncias de ICM$a Me Revalidacdo e Multa
Isolada, e nao|tendo a Impugnante apresentado manprova capaz de ilidir o feito
fiscal, julgo o langamento procedente.

_Sala das Sessoes, 04 de dezembro de 2012.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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