CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.899/12/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172742-80

Impugnacgao: 40.010131469-04

Impugnante: Belliz Industria, Comércio, Importagdbxportacao Ltda
IE: 057407502.00-62

Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s

Origem: DGP/SUFIS/INCONEXT - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3.166/01. Constatad que a|remetente
das mercadorias, fez a retencdo e recolhimento a n@ o ICMS devido.por
substituicdo tributaria, em razdo de deducgdo indeda de parcela do ICMS da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao Estadte origem, em razéo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COMNE, contrariando  as
disposicdes da LC n°®24/75 do RICMS/02 e da Resdhagn® 3.166/01. Exigéncias de
ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro, prevista nart. 56; inciso Il c/c § 2°,
inciso--1 e -Multa Isolada capitulada no art,! 55, inso.XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco Entretanto, deve-se, ainda,
excluir a multa isolada por inaplicAvel -a espécieLancamento parcialmente
procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, a
aliquota de 12% (doze por cento), relativamenteparagdo propria da Autuada,
estabelecida no Estado do Espirito Santo, paradénspuracdo do ICMS/ST a ser
retido e recolhido ao Estado de Minas Gerais, eefer as saidas de mercadorias
destinadas a contribuintes mineiros, consideraedmasamento tributario diferenciado
concedido pelo Estado do Espirito Santo fora doitdnadlm CONFAZ e ao arrepio da
LC n° 24/75, bem como em desacordo com a Resohfcad 66/01.

O aproveitamento indevido do crédito de ICMS, ddormo periodo de
janeiro de 2009 a setembro de 2010, resultou m@gad e recolhimento a menor do
ICMS devido nas saidas subsequentes, a titulo dbestitsucdo tributaria, das
mercadorias relacionadas no item 24 da Parte 2 dexd XV do RICMS/02
(cosméticos, perfumaria, artigos de higiene pessdaltoucador).

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacéo pravisi art. 56, inciso I
c/c 8§ 2° inciso | e Multa Isolada capitulada &8, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

Compde o processo tributario o Relatério Fiscal t@lmh (Anexo 1, fls.
08/14), contendo o Demonstrativo do Crédito Tribdotda “Apuracdo ST e

19.899/12/22 1
Publicado no Diario Oficial em 29/12/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Demonstrativo Glosa Crédito Outorgado” em CD e aspmpressas (Anexo 2 A, fls.
16/19); “Destinatarios por Nota Fiscal” em CD e ie@p(Anexo 2 B, fls. 21/24),
“Demonstrativo do Crédito Tributario” (Anexo 3, fI26); “Demonstrativo de Calculo
da Multa Isolada” (Anexo 4, fls. 28); copia da Rod n°® 046/SEDES (Anexo 5, fls.
30/31); copia do Regime Especial PTA n° 16.0001328%8 (Anexo 6, fls. 33/35);
Contrato de Competitividade - CBCC da Secretari&stado de Desenvolvimento do
Estado do Espirito Santo n° 15/08 — SEDES (Anexdlsr, 37/43) e Oficio n°
453/CON/11/NCONEXT-RJ , contendo intimagao e eratrég PTA (fls. 44/45).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamerger procuradores
regularmente constituidos, impugnacéo as fls. 4&e@mpanhada dos documentos de
fls. 78/126.

O Fisco apés andlise da impugnacdo e dos documem@Esentados,
entende haver raz&o parcial a Impugnante, reforrdol@a crédito tributario, conforme
demonstrado as fls. 128/140. '

Intimada a ter vistas dos autos (fls.-141), a /inmange se manifesta as fls.
142/146 e apresenta os documentos de fls.148/478. -

O Fisco promove nova reformulacao do crédito tabut(fls 479/494).

Intimada a'ter vistas dos autos (fls. 495), a Inmaunde volta a se manifestar
(fls. 496/498) e apresenta o “CD” de fls. 499.

O Fisco, em manifestacéo de | fls.. 5001524, refuta akegacbes da
Impugnante e conclui pela procedéncia do langamento

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 528/5dpina pela
procedéncia parcial do lancamento, nos termosefaemulacdes efetuadas pelo Fisco
de fls. 131/135 e de fls:'482/487 dos autos.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoGCAdG foram, em
grande parte, utilizados pela Camara para sustetdadecisdo e por esta razao passam
a compor o presente Acordao, com alteracdes eaayisgs de estilo.

Da Preliminar

Analisando a situacdo dos autos, realmente nadad&e falar em nulidade
seja ela por falta de fundamentacdo ou motivacaduwdo de Infracdo e do trabalho
fiscal ou mesmo por cerceamento de defesa ou geseR0S preceitos e garantias
legais relativas ao procedimento.

O Auto de Infragdo contém todos os elementos nédesspara que se
determine, com seguranca, a hatureza das infraghesitacdo dos dispositivos
infringidos e das penalidades esta correta, forlaserwados todos os requisitos formais
e materiais necessarios para a atividade de lamtarpeevista nos arts. 85 a 94 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747 de 03/0368)binados com o art. 142 de
Caddigo Tributario Nacional (CTN).
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A fundamentacdo encontra-se lancada de forma dareisa e regular no
corpo do proprio Auto de Infracdo, enquanto a nagi#o reside no proprio poder
fiscalizatorio da autoridade competente.

Diante de tais fundamentos € que restam afastadosargumentos
relacionados a nulidade processual ou legal sdsstaconstatada a regularidade do
feito fiscal.

Do Mérito

Conforme relatado acima a autuacéo versa sobre/afamento indevido
de créditos de ICMS, a aliquota de 12% (doze paotogerelativamente a operacao
propria da Autuada, estabelecida no Estado do isfianto, para fins de apuracao do
ICMS/ST a ser retido e recolhido ao Estado de MiBGasais, referente as saidas de
mercadorias destinadas a contribuintes mineirassiderando-se tratamento trigutario
diferenciado concedido pelo Estado do Espirito Gfora do ambito do CONFAZ e ao
arrepio da LC n° 24/75, bem como em desacordo cResalucao n°,3.166/01.

Cumpre de inicio esclarecer_que a Autuada, estibeleno |Estadg do
Espirito Santo é detentora do Regime Especial diticgela SEF/MG por intermédio
do PTA n°® 16.000132937-68 (fls. 33/35), para redergrecolhimento do ICMS devido
nas operacoes subsequentes no Estado de Minas Gemaios produtos relacionados
no item 24 (cosméticos, perfumaria, artigos decnigipessoal e de toucador) da Parte 2
do Anexo XV do/RICMS/02.

A Impugnante tem como atividade ‘o.comércio atatadisa importacdo de
cosmeticos, perfumaria, artigo de higiene-pessaatieador, dentro outras atividades,
sendo signataria do Contrato de Competitividadesi98 (fls. 37/43).

_ Nos termos da Portaria SEDES n° 046-R (fls. 3@agie beneficios fiscais
previstos no art. 530-L-R-B do Regulamento do ICMSEstado do Espirito Santo
(RICMS/ES), de modo que a carga tributéria efetigsa operacdes por ela praticadas
seja de 1% (um por cento) sobre o valor das opesagéxcetuadas aquelas com
mercadorias sujeitas ao regime de substituicaatéila, nos temos do § 39, inciso I,
do mesmo artigo do RICMS/ES.

Ressalte-se que a Impugnante em nenhum momentwalég fazer jus ao
beneficio fiscal contido no art. 530-L-R-B do RICMS, abaixo transcrito:

Art.530-L-R-B. ) estabelecimento comercial
atacadista estabelecido neste Estado podera, a
cada periodo de apuragéo, estornar, do montante do
débito registrado em decorréncia de suas saidas
interestaduais, destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo, o percentual equivalente a
trinta e trés por cento, de forma que, apds a
utilizacdo dos créditos correspondentes apurados
no periodo, a carga tributaria efetiva resulte no
percentual de um por cento.

(..)

§ 3.° O disposto neste artigo ndo se aplica as
operagoes:
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(..)

Il - sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria;
Contudo, quando do calculo do ICMS/ST a ser reiddEstado de Minas
Gerais, a Autuada utilizou-se integralmente do iwéde ICMS, referente a sua
operacao propria, que se encontrava beneficiadaioentivo fiscal concedido pelo
Estado do Espirito Santo.

A Fiscalizagdo, acatando parcialmente as alegagi@Esimpugnante,
promoveu a reformulagcédo do crédito tributario paxeluir as operacdes com “escovas
dentifricias” por estarem sujeitas ao regime destiwiocdo tributaria nos termos da
Clausula Primeira do Termo de Acordo SEFAZ n° 53130 119/127) celebrado entre
a Impugnante e a Secretaria de Estado da Fazen#spdoto Santo e em-razdo do
disposto no 8 3° do inciso Ill do art. 530-L-R-Bs(f116/118), que prevé que o
beneficio fiscal ndo se aplica as operacgdes ssijgitaegime de substituicado tributaria.

Depois de cientificada da reformulagdo dg créditbutario a Autuada
apresentou novos documentos (fls. 144/478) a fimcamprovar o valor do real
beneficio econdmico auferido em decorréncia doittrgaesumido’ outorgado em seu
favor. -

A Fiscalizacdo, mais uma vez, acatou o argumeptimsiderou a real carga
tributaria-suportada pela Autuada, apurada com basdivros Registro de Entradas e
Registro de*Apuracdo do ICMS. Para demonstrar@mefiacdo do crédito tributario
foram emitidos novo Relatorio Fiscal/Contabil= étefulacdo do Crédito Tributario e
demonstrativos contidos em planilhas e “CD”, aatisteaos autos as fls. 482/494.

A Impugnante, depois de intimada da reformulacaarddito, voltou autos
alegando que o percentual utilizado pelo Fisco@ecgor ndo considerar, na pratica, 0s
créditos basicos do ICMS oriundos da entrada decaderias as quais se seguiram
operacdes de saida com destino ao Estado de MarasG

O Fisco refuta o argumento da Impugnante demortsiranprocedimento
adotado na apuracédo do crédito tributario:

Toma-se, por exemplo, os mesmos valores levantpdias Impugnante -
parte da planilha “Demonstrativo do abatimento de&litos préprios e calculo de
percentual a ser glosado mensalmente” (Anexo 2fl€. 490), especificamente o més
de janeiro de 20009.

L Crédito Carga Carga Valor
; Débito o o Percentual
. Ali- i pelas Tributaria Tributaria i Percentual a
Periodo | Valor Total Operagao Efetivamente
quota L Entradas Sem Com . ser Glosado
Prépria L. L. Recolhido .
no ES Beneficio Beneficio por Més
G=((12%xF) +
A B C=AxB D E=C-D F=1%deA E) H=12%-G
Janeiro -
09 Total 233.496,79 12 28.019,61 8.418,80 19.600,82 2.334,97 1,43% 10,57%
ota

No més de janeiro de 2009 foram comercializadasaderias no valor de
R$ 233.496,79 (duzentos e trinta e trés mil quatrtas e noventa e seis reais e setenta
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e nove centavos — coluna A) para Minas Gerais ((@a$ as escovas dentifricias),
sendo a aliquota interestadual incidente 12% (dozeento), que resultara num deébito
pela operacdo propria (coluna C) de R$ 28.019,6tv oito mil dezenove reais e
sessenta e um centavos).

O imposto incidente nas saidas das mercadoriadodioecedores para a
Autuada (coluna D) gerou um crédito de R$ 8.418B® mil quatrocentos e dezoito
reais e oitenta centavos), conforme arquivo fode@&m midia eletrénica (CD) pela
recorrente (fls. 154).

Realizado o confronto entre o crédito pelas ensradas mercadorias
recebidas dos seus fornecedores (coluna D) combitodpelas saidas para Minas
dessas mesmas mercadorias (coluna C), tem-se degaesido a carga tributaria
(coluna E) no valor de R$ 19.600,82 (dezenove seiscentos reais e .oitenta e dois
centavos), caso ndo houvesse o beneficio capixaba.

Por outro lado, a carga tributaria que se efetipela sistematica adotada
com o beneficio fiscal outorgado pelo Estado ddriisfBanto de fazer ingidir-1% (um
por cento) sobre o faturamento (coluna F) foi de2=¥34,97 (dois mil, trezentos e
trinta e quatro reais e noventa e sete centaves); em substituicdo ao |tradicional
confronto de créditos e débitos.

Em seguida foi aplicada uma regra de trés simptasje se chegou ao valor
percentual-a ser/glosado por més:pelo Estado dasMierais, que foi de 10,57% (dez
virgula cinquenta e sete por cento). A regra de tré

Se uma aliquota de 12% (doze por cento) gerariacamgg tributaria de R$
19.600,82 (dezenove mil, seiscentos reais e oieewl@is centavos), qual percentual Y
geraria uma carga tributaria de R$ 2.334,97 (ddlistrazentos e trinta e quatro reais e
noventa e sete centavos), que foi a efetivamernga aa Espirito Santo?

12% (aliquota interestadual) ---------------- R$ 19.600,82
et L EEEE e e R$ 2.334,97
Y= 12 x 2.334,97

19.600,82
Y= 143

Desta forma, se 12% (doze por cento) é a aliqnt¢aeistadual e a Autuada
recolheu apenas o equivalente a uma aliquota @80l(dm virgula quarenta e trés por
cento), o percentual a ser glosado € 12 — 1,43,57/% (dez virgula cinquenta e sete
por cento).

O Fisco promoveu o célculo acima demonstrado nr@ésa apurando a real
carga tributaria suportada pela Autuada, apurada base nos livros Registro de
Entradas e Registro de Apuracdo do ICMS, promoveasdim a glosa dos créditos
oriundos de beneficios fiscais concedidos unil&aterate pelo Estado do Espirito Santo
e apurando a diferenca de ICMS/ST recolhida a mend@stado de Minas Gerais.

A Impugnante alega que o valor do ICMS préprio s&aconfunde com o
crédito de imposto tratado no principio da ndo datividade, prevista no art. 155, § 2°
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da Constituicdo Federal, se tratando de uma vdriage “formula” usada para
demonstrar o célculo do ICMS/ST.

Ressalte-se que o valor a recolher, a titulo dstuigdo tributaria, serd o
valor da diferenca entre o imposto calculado mediaaplicacdo da aliquota
estabelecida para as operacdes internas sobree albasalculo prevista no art. 19 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e o devido pelarag@&o propria do contribuinte
remetente, nos termos em que dispuser a legistebataria.

A substituic&o tributaria nada mais € do que umeacipacdo do momento
de apuracao e recolhimento do imposto. Ainda qie wma forma excepcional de
apuracéao e recolhimento, respeita todos os presmgpdefinidos na legislacido para o
ICMS, como nao poderia ser diferente.

Neste sentido, trata-se apenas de uma antecipagfmral de apuracio e
recolhimento do imposto, podendo ocorrer alteratdmbém, -no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva), contudo, ndo ha duavidas quanfareservacao das principios
norteadores do imposto. -

Desta forma, a regra constitucional da ndo cunvidiile encontra-se
preservada, por fazer parte da matriz do impostopadir do proprio texto
constitucional.

Art. 155. Compete aos' Estados e ao_..Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(.)

Il - operagdes ‘relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagbes e as
- prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

No caso do ICMS devido por substituicdo tributadayalor do imposto a
recolher é determinado na forma do art. 20 do Ané&xalo RICMS/02:

Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicao tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;
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Destaque-se que o carater da antecipacdo ndo ptmiar aa esséncia
normativa do imposto.

Sendo assim, se na apuracdo normal do impostoyvabs®-se a regra
constitucional da ndo cumulatividade, o contribaliapropria o crédito relacionado ao
“montante cobrado nas operacdes anteriores”, naagiwa do imposto a titulo de
substituicao tributaria ndo pode ser diferente.

Conforme se observa, a substituicao tributariauastp o principio da néo
cumulatividade, uma vez que o valor a ser recolhititulo de ICMS/ST, em relacdo as
operacOes subsequentes, resulta da diferencaaeintpErtancia resultante da aplicagao
da aliquota interna sobre a base de calculo do ISM®& o ICMS devido na operacao
prépria do contribuinte remetente.

Este entendimento esta explicito na resposta deldaSuperintendéncia de
Tributacdo (SUTRI) a Consulta de Contribuinte n8/08, ao orientar sobre o calculo
do ICMS/ST:

O valor do crédito a ser abatido no calculo do ICMS/ST
€ o devido” na operacdo /préopria do contribuinte
remetente que, na ‘presente hipotese, corresponde a
— aplicacdo da aliquota de 7%, nos termos do art. 20,
inciso I, do Anexo XV em referéncia. (destacou-se).

Portanto, o ICMS da operacao prgpria do remetest deduzido do valor

apurado nos termos do art. 20 /do Anexo XV 'do RIMRSkubmete-se a mesma
legislagdo que trata da compensacao do imposthedstida na lei mineira.

Noutra investida:contra o langamento, a Impugnang@menta que, caso
fossem aplicaveis os dispositivos contidos no281.8 5° da Lei n® 6.763/75 e art. 62,
88 1° e 2° do RICMS/02, o valor do imposto prégriser descontado do ICMS/ST é
aguele correspondente ao valor do tributo destacadmta fiscal, sob pena de violagéo
ao principio da ndo cumulatividade, previsto no Hsb, 8§ 2°, inciso | da CF/88 e art.
19 da Lei Complementar n°® 87/96.

Neste sentido, verifica-se que a proibicdo da ajaoo do crédito em
comento tem como base legal o disposto na Comgstdgurederal de 1988, por meio de
seu art. 155, 8 2°, inciso |, citado anteriormente

Cabe ressaltar que o valor do imposto a ser coragdené o montante
“cobrado” nas operacdes anteriores e ndo apendacdds no documento fiscal,
conforme prevé a Lei n° 6.763/75 e o RICMS/02.

Assim dispde o art. 28 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 28. O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)
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§ 5° Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concessédo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

Dispde o § 1° do art. 62 do RICMS/0R2 verbis:

Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante’ do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessdo de_incentivo ou beneficio

fiscal em desacordo com 0 disposto na alinea g
do inciso Xl-"do"'8 2° do jartigo 155 da

Constituicdo Federal. | (grifou-se) '
Em seguida.regulamenta a apropriacéo do créditseeng 2°n verbis:
Att. 62 - ' o

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo , disciplinard a apropriagdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal de que
trata o paragrafo anterior. (grifou-se)

No mesmo 'sentido a redacéo do art.caéfut:

Art. 68 - O crédito correspondera ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacéo. (grifou-se)

E complementando dispde o art. 70, inciso X:

Art. 70 - Fica vedado o0 aproveitamento do
imposto, a titulo de crédito, quando:

(..)

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso.

A Resolucédo n° 3.166/01 veio explicar a forma camalara a apropriacao
do crédito para dar cumprimento ao art. 62, § 2°.

Estabelece a Resolugéao n° 3.166/01:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual

e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
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beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
sera admitido na mesma propor¢cao em que 0 imposto
venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Fica patente que a vedacao do credito de imposiccodrado na origem,
em decorréncia de beneficio concedido sem obseavahe LC n° 24/75, esta
fundamentado pela Constituicdo Federal e, na esfealual, pela Lei n°® 6.763/75 e
RICMS/02, até chegar a Resolucdo n° 3.166/01, eue @sclarecer os termos da
apropriacao do crédito.

Da mesma forma, ndo pode prosperar o argumento releuntdo de
legitimidade das normas editadas pelos Estadoeder&céo, reguladoras dos supostos
beneficios concedidos sem observacdo das normésaoma Lei Complementar n°
24/75, e no art. 155, § 2°, inciso Xll, alinea “dg CF/88, inseridas.no ordenamento
juridico e ainda em vigor, até que outra Ihe expula ordem juridica; e que o Estado
de Minas sO poderia ter se valido da agdo diretaindenstitucionalidade, -.com
fundamento no art. 102 da CF/88, para glosar altosédela decorrentes. | :

Destarte, a Constituicdo da Republica determirgi admplementar dispor
sobre a forma como os_Estados e o Distrito Federatederiam isencodes! beneficios e
incentivos fiscais (art. 155, § 2°, XIl; "g"). :

Art. 155. /Compete aos 'Estados/ e ao ‘Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..)

§ 2.° O/imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

()
XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos

Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifou-se)

Da mesma forma estabelece a Lei Complementar n%24écepcionada
pela CF/88, que expressamente decreta a ineficixiarédito fiscal atribuido ao
estabelecimento recebedor da mercadoria, cuja gjerde saida se fizera de algum
modo beneficiada por concessao unilateral, sem @mgra convénio firmado pelas
Unidades da Federacéo.

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios

celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)
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IV - & quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no imposto de circulacdo de mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,

do respectivo énus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunifes para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os Estados
e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

81°- As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°- A concessédo de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogacao total ou parcial dependera .de
aprovacdo de quatro quintos, pelo--menos,  dos
representantes presentes.

() 0 .- [

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretarg; cumulativamente: ',

~] - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido’ ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia dalei ou ato que conceda
remissdo do débito correspondente. (Grifou-se)

Cabe a administracdo tributaria identificar asidéistes dos particulares que
tenham relacdo - com:as normas tributarias, e haveadsuncdo, aplicar o direito a
especie e, no caso da tributacdo, proceder aonemta e zelar pela aplicacdo do
principio.-.da ndo cumulatividade, de forma a expurga distorcGes geridas em
beneficios fiscais ilegais, que afronta a isondmibataria.

Ressalte-se que os Estados da Federacéo, afegasra fiscal, tém se
valido do expediente de editar normas ilegais, rggealtem em efeito similar aquelas
declaradas inconstitucionais. Como se vé pelo elkedgADI n° 2.549, ajuizada pelo
Estado de S&o Paulo, com vistas a declaragéo destitcicionalidade dos dispositivos
da Lei Distrital n°® 2.483/99, que estabeleceu inatao tributario diferenciado para
empreendimentos econdmicos produtivos no ambitdPigrama de Promocao do
Desenvolvimento Econdémico Integrado e SustentdeeDbtrito Federal (Pré-DF),
apos julgada a decisdo proferida se tornou in6équzs tendo declarado a
inconstitucionalidade da norma, a mesma havia sitstituida por outra de idéntico
teor.

Em Acdo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF em reprimir a chamada “guéscalf entre os Entes Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fguescal” afronta o art.
155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo & autonomia dos
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Estados. O Supremo deixa evidente a necessidadeekdbracdo de convénio
interestadual para concesséo, por lei estadualédéo presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE
CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO FEDERADO:
"GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR
DEFERIDA.

A ORIENTACAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE
SEVERA NA REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE,AS
UNIDADES FEDERADAS, MEDIANTE A PRODIGALIZACAO
DE ISENCOES E BENEFICIOS/ FISCAIS ATINENTES AO
ICMS, COM AFRONTA DA NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 297 XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAQ A
DECISAO CONSENSUAL DQS ESTADOS, NA FORMA DE

__ LEI COMPLEMENTAR; (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ

—19.4.96; ADINMC 128-AL, /23.11.89, PERTENCE, RTJ
145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ
151/444; ; ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELSO; ADINMC
1.247- PA, 17.8.95, CELSO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-
RJ, 29.2.96, MARCO “AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC
2.021-SP, 25.8.99, CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00,
GALLOTTI, INFORMATIVO 207, DJ 15.8.97; ADINMC 1.999,
30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

No mesmo sentido’o Tribunal de Justica do Estaddidas Gerais (TIJMG)
se posicionou:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS.
AQUISICAO DE INSUMOS EM OUTROS ESTADOS.
CONCESSAO DE BENEFICIOS NA ORIGEM. HIPOTESE
DE |ISENCAO FISCAL PARCIAL. CREDITAMENTO
INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL, LEIS COMPLEMENTARES 24/75, 87/96,
RESOLUCAO SEF 3.166/01 E RICMS/96. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. NOVA ORIENTACAO.
APROVEITAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO.
PROPORCIONALIDADE COM O QUE FOI EFETIVAMENTE
PAGO. MULTA DE REVALIDACAO. NAO CONFISCATORIA.
TAXA SELIC. LEGALIDADE. - A CONSTITUICAO FEDERAL NAO
POSSUI PALAVRAS INUTEIS, SENDO CERTO QUE, QUANDO ALUDE
SOBRE COMPENSACAO COM O MONTANTE COBRADO NAS
OPERACOES ANTERIORES, QUER-SE DIZER AUTORIZAGCAO DE
COMPENSACAO COM O IMPOSTO DEVIDAMENTE RECOLHIDO, E
NAO AQUELE FORMALMENTE DESTACADO NAS NOTAS FISCAIS,
COMO NO CASO. - NAO E CABIVEL O APROVEITAMENTO INTEGRAL
DE CREDITOS DE ICMS PAGOS COM INCENTIVO FISCAL NO
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ESTADO DE ORIGEM SEM QUE EXISTA CONVENIO ENTRE TODOS
0S ESTADOS. - NAO HA SE FALAR EM NATUREZA CONFISCATORIA
DA MULTA DE REVALIDACAO APLICADA PELO FISCO, NO PATAMAR
DE 50%, EM DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO
CONTRIBUINTE. - A ADOCAO DA TAXA SELIC PARA A CORRECAO
DOS DEBITOS TRIBUTARIOS E VALIDA QUANDO HA PREVISAO EM
LEI ESTADUAL, COMO OCORRE EM MINAS GERAIS, A PARTIR DE
DEZEMBRO DE 1996 (ART. 226, DA LEI N. 6.763/75). (AP
CIiVEL/IREEX NECESSARIO 1.0471.04.036440-1/001, REL.
DEs.(A) ALBERTO VILAS BoAs, 1@ CAMARA CIVEL,
JULGAMENTO EM 13/07/2010, PUBLICACAO DA SUMULA EM
20/08/2010) .

Resta claro que a inobservancia dos dispositivosedl&Complementar n°
24/75, isto €, a concessao de beneficios fiscaisasprévia celebracdo de convénio, no
ambito do CONFAZ, acarreta, além da nulidade docatacessivo, a ineficacia do
crédito atribuido ao estabelecimento destinataimdrcadoria. '

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST e dia\le Revalidacao de
100% (cem por cento) sobre o valor do imposto, ipt@wno art. 56, inciso |ll, e § 2°,
inciso | da Lei n® 6.763/75.

Entretanto, no-tocante a penalidade prewsta ndartinciso XXVI da Lei
n® 6.763/75, ndo ha que se falar em aproveitam@@torédito do ICMS na hipétese
constante dos autos. .

Ha, sim, deducdo do imposto pago na opefa(;éwla tie operacao propria
do remetente, ao contrario da;exegese 'do citadmsiis/o, o qual refere-se a um
imposto lancado na escrita fiscal do destinatario.

A matéria ja-foi apreciada nesta Casa, sendo olget@mndlise pela 22
Camara de Julgamento, cujo voto condutor reproduz-s

ENTRETANTO, EMBORA SE FALE TEXTUALMENTE EM
APROVEITAMENTO DE CREDITO, O VALOR A MENOR DO IMPOSTO
APURADO NOS PRESENTES AUTOS CONSISTE NA FORMA DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RESSALTE-SE, QUE A PRATICA QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO RESULTOU NO ABATIMENTO INTEGRAL DO
VALOR DO ICMS DESTACADO NA OPERACAO PROPRIA,
OCASIONANDO DIMINUICAO DO ICMS-ST DEVIDO AO ESTADO
MINEIRO.

A LEI N° 6.763/75, NO CAPITULO DESTINADO A APURACAO DO
IMPOSTO, NAO VERSA ESPECIFICAMENTE SOBRE O ICMS/ST,
DEIXANDO A MATERIA PARA O REGULAMENTO.

ENTRETANTO, E IMPORTANTE VERIFICAR O QUE DETERMINA A
LEI N° 6.763/75 RELATIVAMENTE AO VALOR DO IMPOSTO.
ASSIM, EXTRAI-SE O SEGUINTE, DO INTEIRO TEOR DOS ARTIGOS
28,29 E 32, DA LEIN°6.763/75:

SE(;AO ]

DO VALOR A RECOLHER
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ART. 28 - O IMPOSTO E NAO CUMULATIVO, COMPENSANDO-

SE O QUE FOR DEVIDO EM CADA OPERAGCAO RELATIVA A
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS OU PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICAGAO COM O MONTANTE COBRADO NAS ANTERIORES
POR ESTE ESTADO OU OUTRA UNIDADE DA FEDERAGAO.

(..

ART. 29 - O VALOR DEVIDO A TiTULO DE IMPOSTO RESULTARA
DA DIFERENCA A MAIOR ENTRE O IMPOSTO REFERENTE A
MERCADORIA SAIDA E AO SERVICO DE TRANSPORTE OU DE
COMUNICAGAO PRESTADO E O IMPOSTO COBRADO
RELATIVAMENTE A ENTRADA, REAL OU SIMBOLICA, -|DE
MERCADORIA, INCLUSIVE ENERGIA ELETRICA, OU . .-BEM-PARA
USO, CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE, E O.'RECEBIMENTO
DE SERVICO DE TRANSPORTE OU __.DE~ COMUNICACAO, NO
RESPECTIVO ESTABELECIMENTO.

] b
§ 1° - O REGULAMENTO 'PODERA ESTABELECER: QUE |O
MONTANTE DEVIDO RESULTE DA DIFERENCA |A MAIOR ENTRE| O
IMPOSTO  RELATIVO | "AS OP_ERAQOES TRIBUTAPAS COM

—MERCADORIAS OU SERVICOS E O COBRADO RELATIVAMENTE AS
OPERACOES E /PRESTACHES ANTERIORES, E SEJA APURADO:

A)IPOR PERIODO;

B) POR MERCADORIA! OU SERVICO, DENTRO DE DETERMINADO
PERIODO; .

C):POR'MERCADORIA OU SERVICO, A VISTA DE CADA OPERACAO
OU PRESTACAO.

8§ 2°-0 PODER EXECUTIVO, COMO MEDIDA DE SIMPLIFICACAO
DA TRIBUTAGAO, PODERA FACULTAR AO CONTRIBUINTE
ADOTAR ABATIMENTO DE PERCENTAGEM FIXA A TITULO DE
MONTANTE DO IMPOSTO COBRADO NAS OPERAGCOES E
PRESTACOES ANTERIORES.

(..)

8 8° - O REGULAMENTO PODERA PREVER OUTRAS FORMAS
DE UTILIZACAO DO SALDO CREDOR, NA HIPOTESE DO
PARAGRAFO ANTERIOR, BEM COMO PERMITIR A
TRANSFERENCIA DE CREDITO ACUMULADO EM RAZAO DE
OUTRAS OPERACOES OU PRESTACOES.

(..

ART. 32 - O CONTRIBUINTE DEVERA EFETUAR O ESTORNO DO
IMPOSTO DE QUE SE TIVER CREDITADO SEMPRE QUE O SERVICO
TOMADO OU A MERCADORIA OU O BEM ENTRADO NO
ESTABELECIMENTO:

(..)

POR SUA VEZ, 0 REGULAMENTO DO ICMS DISPOE NO ARTIGO
20, DO ANEXO XV:

13
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ART. 20 — O IMPOSTO A RECOLHER A TITULO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA SERA:

| — EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES, O VALOR DA
DIFERENCA ENTRE O IMPOSTO CALCULADO MEDIANTE
APLICACAO DA ALIQUOTA ESTABELECIDA PARA AS OPERACOES
INTERNAS SOBRE A BASE DE CALCULO DEFINIDA PARA A
SUBSTITUICAO E O DEVIDO PELA OPERACAO PROPRIA DO
CONTRIBUINTE REMETENTE;

VERIFICANDO TODAS AS DISPOSICOES EXPRESSAS NO
REGULAMENTO DO ICMS, CONCLUI-SE QUE, NO CASO DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, O QUE SE IMPOEM AO CONTRIBUINTE
NAO E PROPRIAMENTE O APROVEITAMENTO DO CREDITO DA
OPERACAO PROPRIA, MAS SIM, UMA FORMA DE_CALCULO,
LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO O VALOR DESTA.

DESTAQUE-SE QUE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA CONSTITUISE
EM UMA FORMA PROPRIA DE EXIGENCIA DO ICMS [EM QUE O
CONTRIBUINTE RECOLHE-© IMPOSTO POR OPERAGCOES QUE NAO
SERAO POR ELE-REALIZADAS. . '

L |
TENDO EM VISTA ESTAS PREMISSAS, A! MULTA [SOLADA

—_EXIGIDA NOS AUTOS, '‘NAO SE ADEQUA PERFEITAMENTE " A

" CONDUTA DA IMPUGNANTE, POIS DIZ- _—-RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AO APROVEITAMENTO DO CREDITO RELATIVO
A SISTEMATICA NORMAL DE'APURAGAO DO IMPOSTO.

NESTA LINHA, E IMPORTANTE VERIFICAR EXATAMENTE O QUE
PRESCREVE O INCISO XXVI, DO ARTIGO 55, DA LEI N° 6.763/75:

ART. 55/- AS MULTAS PARA AS QUAIS SE ADOTARAO OS
CRITERIQS A QUE SE REFEREM OS INCISOS Il A IV DO ART. 53
i DESTA LEI SAO AS SEGUINTES:

(..)

XXVI - POR APROPRIAR CREDITO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO TRIBUTARIA, RESSALVADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NOS INCISOS ANTERIORES - 50% (CINQUENTA POR
CENTO) DO VALOR DO CREDITO INDEVIDAMENTE APROPRIADO;

(..

COMO A IMPUTACAO FISCAL NO LANCAMENTO, EM ANALISE, DIZ
RESPEITO A FORMA DE APURACAO DA BASE DE CALCULO DO
ICMS DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, A CONDUTA
DESCRITA NO RETRO MENCIONADO ARTIGO NAO ESTA EM
PERFEITA SINTONIA COM A EXIGENCIA FISCAL, DEVENDO, POR
CONSEGUINTE, SER EXCLUIDA A MULTA ISOLADA.

Diante disso, incabivel € a exigéncia relativa @¢&a prevista no inciso
XXVI do art. 55 da Lei n® 6.763/75, por inaplicage¢spécie.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o almeqto, nos termos da
reformulacdo de fls. 480/494 e ainda, para exdgirexigéncias relativas a Multa
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Isolada do art. 55, XXVI da Lei n° 6.763/75. Verosd em parte, os Conselheiros
Fernando Luiz Saldanha (Relator) e Ricardo Wagmneat Cardoso que ndo excluiam
as exigéncias relativas a multa isolada. Desigmat#wor o Conselheiro André Barros
de Moura (Revisor). Pela Impugnante, sustentouranate o Dr. Julio César Soares e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Céssiorim Reboucas. Conforme art.
163, § 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeitacar®e de Revisdo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no 8o4tndsmo artigo. Participou do
julgamento, além do signatario e dos Conselheimscidos, o Conselheiro Sauro

Henrique de Almeida.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012.

André Barros de-Moura
Presidente/Relator designado | '

EJT
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Acordao: 19.899/12/22 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000172742-80

Impugnacgao: 40.010131469-04

Impugnante: Belliz Industria, Comércio, Importagdbxportacao Ltda
IE: 057407502.00-62

Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s

Origem: DGP/SUFIS/INCONEXT - RJ

Voto proferido pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldanha, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exqosto . '

A autuacao versa sobre aproveltamento indevidorééitos de ICMS, a
aliquota de 12% (doze-por cento), relativamenteparagdo propria da Autuada,
estabelecida no Estado do Espirito Santo, paradénspuracédo do ICMS/ST a ser
retido e-recolhido ao Estado de’ Minas Gerais, eeter as safidas de mercadorias
destinadas a contribuintes mineiros, consideraedmasamento tributario diferenciado
concedido pelo Estado do Espirito' Santo fora“doitdnadm CONFAZ e ao arrepio da
LC n° 24/75, bem como em desacordo com a Resohfc8d 66/01.

Exigéncias da diferenga do ICMS/ST néo recolhidajtdde Revalidacéo
de 100% (cem por cento) sobre o valor do imposbs, termos do art. 56, Il e § 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada de 5@¥quenta por cento) sobre o valor
do crédito utilizado indevidamente, conforme incxXVI do art. 55 do citado diploma
legal.

O objeto da discordancia diz respeito a exclusamdiia isolada, abaixo
transcrita, vinculada as operacdes sujeitas ameede substituicdo tributaria:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria , ressalvadas as hipéGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;(grifou-se)

A lei descreve a conduta infratora como apropriag@o crédito em
desacordo com a legislagéo.

Trata a substituicdo tributaria de uma antecipdeéwporal de apuragéo e
recolhimento do imposto, podendo ocorrer alteratg@mbém, no aspecto subjetivo
(sujeicdo passiva). O valor a ser abatido a tideleoperacéo propria nada mais € do que
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crédito a que o contribuinte faz jus, resguardamgancipio da ndo cumulatividade do
imposto.

Ora, quando a Autuada se apodera de valor indegidorazéo de créditos
destacados e néo recolhidos em operacao antesiarpmento em que apura o valor do
ICMS ST a ser recolhido ao Estado destino, incaraeinfracdo prevista na lei
supracitada.

Tal procedimento equivale a apropriagdo por meie@staituracdo regular
dos livros fiscais, em operacdes submetidas ansistie débito pelas saidas e crédito
pelas entradas.

A fundamentacgdo do voto vencedor, no que se r@fepgestdo em analise,
ocorre sob o argumento de que, no caso da sub&bttiibutaria, o que se impdem ao
contribuinte ndo € propriamente o aproveitamentarédito da operacdo propria, mas
sim uma forma de calculo da mencionada modalidadelultacéoe:

Todavia, a lei, ao tratar da descricdo, da infragata textualmente.em
apropriacdo de crédito em desacordo com-a legslag@o presente PTA; 0 valor a
menor do imposto, a titulo de substitticéo tridataconsiste em apoderar-se de valor
indevido, a titulo de crédito do imposto, paratefdie calculo do ICMS/ST

Ressalte-se que a pratica utilizada pela Autuaglzestionada pelo Fisco, se
traduz no abatimento integral do /valor do ICMS devpela operacdo propria, ndo
retido,” nem_recolhido por seu fornecedor localizado Estado do Espirito Santo,
ocasionando a diminuicdo do ICMS/ST devido a estads.

O proprio voto vencedor, de modo correto, demongtra a parcela do
imposto devido na operacgéo propria ndo foi cobpela Estado de origem, tendo em
vista que a operagao foi 'beneficiada com incentifissais concedidos sem
aquiescéncia do CONFAZ, em desacordo com a Lei Gongmtar n° 24/75 e a
Resolucdo n® 3.166/01.

A Lei n® 6.763/75, no capitulo destinado a apural@dmposto, ndo versa
especificamente sobre o ICMS/ST, deixando a matgsia o regulamento, mas é
importante verificar o que determina relativameadevalor do imposto. Assim, extrai-
se 0 seguinte, do inteiro teor dos artigos 28, 29,a@la Lei n° 6.763/75:

SECAO Il
Do Valor a Recolher

Art. 28 - O imposto é ndo cumulativo, compensando-
se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo com o0 montante cobrado nas anteriores
por este Estado ou outra unidade da Federacéo.

(..)

§ 5° - Na hipétese do caput, ndo se considera
cobrado, ainda que destacado em documento fiscal,
0 montante do imposto que corresponder a vantagem
econdmica decorrente de concesséo de incentivo ou
beneficio fiscal em desacordo com o disposto na
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alinea "g" do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo da Republica.

(..)

Art. 29 - O valor devido a titulo de imposto
resultara da diferenca a maior entre o imposto
referente & mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicagéo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
permanente, e o0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectivo
estabelecimento.

§ 1° - O regulamento poderi estabelecer que o
montante devido resulte da diferenca a maior entre

0 imposto relativo as operacdes tributadas com
mercadorias ou servicos e o cobrado_relativamente
as operacdes e prestacbes anteriores, e ;seja
apurado: i !

b), por mercadoria ‘ou servico, dentro de
—-determinado perfodo; ]

a) por periodo;

c) por mercadoria ou servigo,' a vista de cada '
operagao ou prestacao,

§ 2° -/ O Poder Executivo, como medida de
simplificagdo da tributacéo, poderd facultar ao
contribuinte adotar abatimento de percentagem fixa
a;titulo de montante do imposto cobrado nas
operacgdes e prestacdes anteriores.

Por suavez, 0 Regulamento do ICMS assim dispogeernexo XV:
ANEXO XV
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PARTE 1
DOS REGIMES DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
(..)
CAPITULO Il

DA SUBSTITQI(}AO TRIBUTARIA NAS OPERAGCOES RELATIVAS
A CIRCULACAO DE MERCADORIA

(..)
Secao Il

Da Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacgfes
Subseqiientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacao Interestadual

Subsecéo |
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Da Responsabilidade

(..)

Art. 14 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Paragrafo Unico - A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositario, na operacdo de
remessa de mercadorias para depoésito neste Estado.

Art. 15 - O estabelecimento destinatario’ de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, &€ responsavel pelo imposto

devido a este Estado a titulo de substitui¢do i
tributaria, quando’ o alienante’ ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, \ndo efetuar a
_retencéo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

Paragrafo dnico - A responsabilidade prevista-———
neste artigo aplica-se também ao destinatéario de
mercadoria /desacompanhada do .-comprovante de
recolhimento, na hipotese em que 0 imposto deveria

ter sido’ recolhido /por~ocasido da saida da
mercadoria; por '‘meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

(..)
- Subsecao lll

Do Célculo do Imposto

(...)
Art. 20 - O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

| - em relagdo as operagdes subseqientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacbes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacao propria do contribuinte remetente;

(.)

Verificando-se as disposi¢des contidas na legislagé@nclui-se que, no caso
da substituicdo tributaria, o que se impde ao dmritite € exatamente o
aproveitamento do crédito da operacdo prépria,ngu@ mais € do que uma forma de
apuracéo do imposto.

No sentido de manutenc¢éo da Multa Isolada preustart. 55, inciso XXVI
da Lei n° 6.763/75, tem se manifestado o egrégins€lbo de Contribuintes em
decisdes recentes nos Acordaos de n° 20.506/12(19@1/12/12.
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Em face do exposto, entendo que a multa isoladataote nos autos se
adéqua perfeitamente a conduta da Impugnante, destgortanto, correta a sua
exigéncia.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012.

Fernando Luiz Saldanha
Conselheiro
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