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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO FISC ‘AL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - .CARVAQO VEGETAL.
Constatou-se que a Autuada adquiriu carvao vegetalcobertado por notas fiscais
que nao correspondiam a real operacao, acarretandm desacobertamentoifiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.76835, Multa de Revalidagao
capitulada no inciso-1l'do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso |l doart. 55,
ambos da mesma lei citada. Exclusao das exigéncies ICMS e MR relativas aos
documentos fiscais em que constem; simultaneamentayimbos do Fisco de outros
Estados e de Minas Gerais. Lancamento /parcialmentgrocedente. Decisdo por
maioria de votos.

RELATORIO

.~ A‘autuacdo versa sobre a aquisi¢do, pela Autuadperiodo de 01/07/08 a
31/05/10; de 11.870 (onze mil oitocentos e setemi@jros de carvao vegetal,
desacobertados de documentacao fiscal.

Tal fato restou constatado, mediante informacdesclusivas de
investigagdo conjunta, do Ministério Publico dosalss da Bahia e Minas Gerais,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recgrdtaturais Renovaveis (IBAMA),
Policia Militar e Fisco Estadual, que a origem dagadoria ndo era aquela consignada
nos documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada mo5%, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 58ism |l da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivaneept® seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 76/t@é juntada de documentos de
fls. 127/1.194.

O Fisco intima a Autuada a apresentar coOpias desjugs e/ou outros
comprovantes utilizados para pagamento das operagiheto do langcamento (fls.
1.202).
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A Autuada se manifesta as fls. 1.204 e anexa doctameas fls.
1.205/1.540.

O Fisco anexa, aos autos, documentos de fls. 234, recebidos do
Ministério Publico Estadual.

Intimada, a Autuada ndo se manifesta.

O Fisco, em nova manifestacao de fls. 2.179/2.0€fta as alegacdes da
Defesa.

Em sessdo realizada em 14/11/12, a 228 Camara dmanmihto, em
preliminar, a unanimidade, indefere o pedido décerTambém em preliminar, ainda
a unanimidade, nos termos da Portaria n°® 04/0grelsk o pedido de vista do processo
formulado pelo Conselheiro Fernando Luiz Saldamharcando-se extrapauta para o
dia 28/11/12.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos -dos Chesebk, a saber: o
Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso-(Relafiolg julgava procedente o
lancamento; Ricardo Capucio Borges (Revisor) e AiB#rros de Moura due julgavam
parcialmente procedente o lancamento para exclsiredgéncias relativas aos
documentos em que constem, simultaneamente, caidbé&isco de outros' Estados e
de Minas Gerais.

DecisAdo

Da Preliminar

] A Impugnante pleiteia a producdo de prova perictmo forma de
comprovagdo de suas alegagdes, por entender caiensepssaria a elucidacdo de
eventuais obscuridades do processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 125.

Segundo a doutrinaefn casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o0 tema posto a sua
apreciacad (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Procds€lidil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa prevrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida peldinal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
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DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE o) PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG). ( GRIFOU-SE)

A pericia, por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spefoeios ordinarios de
convencimento.

No caso em analise, 0 exame pericial mostra-sdudseente desnecessario
na medida em que 0s quesitos propostos tém respusizonjunto probatorio acostado
aos autos e na legislacéo de regéncia do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pelo Fisoo,cbmo pela propria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes geelucidagdo das questdes
postas.

Assim, decide-se pelo indeferimento da, prova redagcom fundamento
no art. 142, § 1°, Il, “a” do Regulamento do Preces, dos Procedimentas Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo/Decreto 44/08:

RPTA

Art. 142. /A prova pericial consiste em.exame,
vistoria ou avaliacdo, \e serd’ realizada quando
deferido .0 pedido do requerente pela Camara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 71° /Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

— Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas ; (Grifou-se)

Do Mérito

A presente autuacéo foi realizada no bojo da imyasio realizada pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosirio Publico Estadual, no
que resultou em uma operacao intitulada “Corcelrdlegealizada por autorizagcao
judicial.

A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatérios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as maitacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco.

A conclusdo a que se chegou foi que a Autuadaeniogp de 01/07/08 a
31/05/10, adquiriu 11.870 (onze mil oitocentos &er#@) metros de carvdo vegetal
desacobertados de documentagdo fiscal, uma vezegteu comprovado que, nas
propriedades/estabelecimentos dos emitentes das fistais, nenhum carvéo vegetal
foi produzido ou comercializado pelos pseudo foedeces.
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As notas fiscais respectivas serviram apenas pasguéntar’” o carvao
vegetal ilicitamente produzido e que foi consunpeta Autuada.

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nosotedo inciso VII do
art. 21, Multa de Revalidacéo prevista no incisddlart. 56 e Multa Isolada capitulada
no inciso Il do art. 55, todos da Lei n°® 6.763/75.

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacao interestadual deve ser realaemmpanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentacao e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r ghos-mais diversos tipos de
autorizacbes de exploracédo de produtos rorestaisetdidos pelos /6rgdgs ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da,importacéao homlwog)elo mesmo Orgao
estadual. - .

Portanto, nos moldes do que ocorre com 0 ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fl@resi obteve autorizacdo para
explorar sua’ floresta, o crédito é transferido, pamapresa adquirente, na mesma
propor¢ao ou na propor¢ao do novo produto(exs: rrétros de lenha convertem-se em
um-metro de'carvao).

O centro de administragdo do DOF € 0 denominadtio’pque, em tese,
serla o local de depdsito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar Com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL g
( DO ESTADO B

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA'B") .. , crédito | EMPRESA "C
(PATIO "B") | Credite [SIDERURGICA SECin (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados emns it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, € capaz der deréditos” para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeasidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
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essa Unidade da Federacdo. O sistema DOF, porfanto,controle eletronico desses
créeditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéao de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eegem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude é possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simultééfi@aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regifes do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para out@aesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifinase dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranlidoi, Eeara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gilamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados . para ‘aloEsta Bahia. Por | meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssii@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar, as empresas baianas\etasinos delltos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para éntender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especmcamente ao produto carggetal, o lancamento
|n|C|aI dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorlzador numa AUTEX (alocacdo com status deop@kenominacdo criada pelo
préprio sistema).

Desse local, o detentor podera apenas ofertar dufmrgpara si mesmo ou
para terceiros, criando-se, automaticamente, ondieraolo PATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.

| DEMA Cadastra & Homologs ELUXO DO CARVAOD
IMPORTADOR Ca
AUTORIZACAD. MO SISTEMA DOF s ,wuﬂ;’;‘;’;'_"
¥ .
SESTEMA, Cria 2locacss ALTEX | I}EDFls 2y C::—'.‘:.‘:G jﬂ'ETﬂlﬁ Homologa
na conta do Detentor e abre o = eclarn importscson
crédite  _ ——— o e
=T T f— —]
S | PATIO nmn
AUTEX = e .
PATIO = e
iy s

Detentor OFERTA parcial | ————— "

| ou total @ Exploracao (3 \\
L= —

Eaph?iradmf:LE:;I'A E_Uf‘—""‘—* Explorador emite
do Detentor da Autex :OFs de CARVAD

- L S _,—l—_'_'_.
SISTEMA, Criz
Unidade d= Alocacso | Explorador CONVERTE
ok do My Fromsheeec ol A LENHA J |'_A_=I‘n.l'.i‘iﬂ no local IMPORTADOR
olume Ofertado = | - PATIO g Eqﬂlte DOFs
— ALUTEN
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Veja que, antes mesmo da emissdo de qualquer DRORota fiscal, é
preciso haver a “oferta” e o “aceite” desta ofgrédo adquirente do produto. Somente
apos o contratante adquirente dar seu “aceite”jstersa permite, ao contratante
ofertante, gerar o DOF e, consequentemente, afisotd. N&do ha obstaculo para que
“oferta” e *“aceite” ocorram quase simultaneamentgpe s&do procedimentos
eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogoheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde sera registradostens DOF, a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacfes interestaduais, ndassvel a emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacdo inicial do IBAMA foeittificar as-situacées
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmgemes ambientais.e tributarios.

Selecionaram, assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro-de chegada nalisifiea com curtissimo
espaco de tempo (minutos); \ i

b) uso de computadores’ com mesmo IP para ofertaifap emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

¢) emissoes de! diversas DOFs/NFs /para mesma placavedculo
simultaneamente; i

d) informagdo de placas de motos, Onibus, etc, cowsiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&gio para retirada do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardeggio indevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser convertidaa@ thv Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental.

Conforme informado pelo Fisco, a organizacao crasénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada uras dampre fungbes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previamefinidos por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados 0s personagewsadiia da operacao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itstipara obter créditos e vendé-los;
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- “compradores de créditos”: situados nos Estad®msomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquentigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgezate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e, entdo, demandam notas fiszai%/@ndedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito—» DE CREDITOS

(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITQOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) y

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvao ilicito —[ PRODUTORES DE CARVE«O]

Carvdo "legal"

SIDERURGICAS

Reiterando, ‘este langamento foi lavrado a partsr idformacgdes colhidas
dos relatérios encaminhados pelo IBAMA a SEF/M@Gtrebs as movimentacdes de
carvao vegetal registradas no sistema DOF.

O lancamento vem instruido com o Anexo A (fls. B}/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operacdes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco faz constar, no Anexo B (fls. 28/40), doeuto produzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em gaesio qual sdo identificados e
apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e que tem como destiabdifcstado de Minas Gerais.

No Anexo C, as fls. 42/51, de acordo com documetdolBAMA, é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 53/64), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.
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Em sede de impugnacao, a Autuada, inicialmente, tementéarios sobre a
nao cumulatividade do imposto e o direito ao ceéditonclui tratar-se de um indevido
langcamento.

Porém, conforme demonstrado em todo o trabalhalfiséo houve ofensa
ao principio da ndo cumulatividade uma vez queoesitientos autuados, que geraram
crédito ao destinatario, foram desclassificados p&ico.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgeso do lancamento,
nao sdo os reais remetentes das mercadorias, tndues laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 28/40, o que determina o desactayeento das operacfes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico.-ou ./ a
movimentacdo de mercadoria:

() .

Il - em quea "quantidade, gespécie, marca,
qualidade, tipo, 'modelo ou ‘nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
—-discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada. —

IV'- com documento ndo enquadrado nas hipoteses do
inciso anterior ou do jnciso'V 'dorcaput do art.

216 deste Regulamento-e que contenha informacdes
gue nao;correspondant a real operacao ou prestacao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a peitindo lancamento
quando se constata 'que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
ndo poderia deixar de ser, o acobertamento fiscatercadorias que ndo seja por meio
de documento fiscal emitido dentro das premissdabelecidas pela legislagao
pertinente.

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida pela Lei Camgatéar n® 87/96n verbis

Lei Complementar n°® 87/96
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Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Por outro lado, é de bom alvitre salientar que scd-indo declarou os
documentos fiscais, que acobertaram as operactgsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidéneos.

Simplesmente os documentos fiscais ndo foram cerssids como héabeis a
acobertar as operacfes a que se referiam em ragdoadgas. de carvao vegetal nédo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfiemtos constantes do relatério
fiscal complementar, como ja abordado, alem-dasrnmi¢gdes constantes dos-Anexos
que compdem o lancamento, informac@es. essas' pemteside verificacdes fiscais
realizadas pelo Instituto Brasileiro /do Meio Amldiene dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. ;

Dessa forma, ndo merece guarida ‘a alegacdo da hapiejde falta de
declaracéo-de inidoneidade/falsidade dos documdistteis ora em comento. Como
afirmado, nao se trata de documentos fiscais iEd§mu falsos e sim, de documentos
fiscais que ndo correspondiam as opera¢des nslasdinadas.

Com| relagdo ao. entendimento proferido no Acérdad.n48.444-MG do
$TJ, é preciso esclarecer que o cadastro SINTEGR& é& prova absoluta de
regularidade dos contribuintes. Apenas, demonsteaagempresa cumpriu a obrigagcao
legal de se inscrever no cadastro estadual. Poytadito € possivel concluir que,
enguanto “ativa”’ no sistema, a empresa estaradonando.

Mas essa questdo néo interfere no lancamento cmlmb&m momento
algum o Fisco acusou as empresas emitentes das ftais de encerrarem suas
atividades. Ao contrario. O Ministério Publico daHsa e de Minas, o IBAMA e a
SEF/MG por meio de auditoria entendem que tais esagr criaram um mercado
paralelo de venda de notas fiscais a margem dorcammde carvao. Para fornecerem
notas que ndo correspondem a efetiva saida de estaBelecimentos, no afa de
“esquentarem” operacdes ilicitas, necessitavanr éatvas” no SINTEGRA e no
Sistema DOF. E certo, portanto, que ndo se desadale manter seus cadastros em
situacao regular.

A Autuada alega que as aquisicOes de carvao veggbalegitimas, pois a
Empresa cumpriu todos os requisitos, inclusiveeagstros contabeis das operacoes,
ndo podendo sofrer nenhum dnus desse langamento.

Porém, a legitimidade passiva no langcamento emt@uese enquadra na
responsabilidade tributaria imputada pelo Fisceyigta no inciso VII do art. 21 da Lei
n°® 6.763/75in verbis
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Lei n°® 6.763/75

Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto m@olhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Correta a elei¢do para o polo passivo da ora Imgmigncomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com.a previséo contida no
art. 121, paragrafo Unico, inciso Il c/c o art. 1R¢iso Il, todos do Codigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispdem: :

CTN h i

Art. 121. Sujeijto passivo da obrigacdo principal é
~a pessoa obngada ao 'pagamento de tributo. ou
penalidade pecuniéria. '

Paragrafo junico. O sujeito passwo da obrlgagao
principal diz-se:

(..)

Il = responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prescreé responsabilidade solidaria
daqueles expressamente designados por lei, pdssiénl ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade ndo é formadaleséio de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas foeagraduar a responsabilidade
dagueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributéaiddtuada.

A Impugnante argumenta que o Fisco baseou-se apasasformacdes do
IBAMA e que néo foi observada a boa fé da emprdgaieente do carvao.
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Como esclarecido pelo Fisco, é certo que a OperaCaccel Negro”,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA, dirigiu suagsi@dntra um conjunto de varias
siderdrgicas que, ao longo de certo periodo de demgquiriram carvao vegetal de
origem ilicita.

Alguma generalidade, entéo, foi necessaria pasdarebs fatos que Ihe séo
imputados, até porguemodus operandile compra, transporte e pagamento das cargas
era 0 mesmo.

Contudo, quando do lancamento fiscal, houve parfelentificacdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacGes comerciais de corapvanda _do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatosolutamente concretos e néo
em presuncgoes.

Ressalte-se que, por se tratar de ato adminigirais/relatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade e yeracidadmioéeportanto, prova-suficiente
para embasar a acusacio de carater estritamenztie disjue transfere para o0 acusado a
prova da invalidade do ato.

As situacdes identificadas pelo IBAMA corresponderia hipoteses em que
uma nota fiscal de saida é emitida,em determinatiaedhorario no Estado do Ceara ou
Bahia, por-exemplo, e poucos minutos depais, aesapadquirente do produto registra
a chegada da mercadoria no estabelecimento em Kaierass.

E notéria a impossibilidade juridica desses fa®®sfatos notérios nao
precisam ser comprovados. Assim como esses, osisiégnantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigacao, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusées consignadas nos relatorissaotes dos autos.

~_Ora, com a vénia devida, conforme exaustivos argtmsee fundamentos
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM$mablas outras rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as saidis de carvao vegetal e ndo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais.

Assim, em funcéo da presuncao prevista na alinedd'inciso | do art. 11
da Lei Complementar n° 87/96, o imposto é devideste Estado, por ser o de
localizacdo do estabelecimento em que € efetivaaneahhecida a circulacdo da
mercadoria, qual seja, o da ora Autuada, em vigtauséncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.

Entretanto, tal presuncao é relativa e pode skddipor prova em contrario.

Pelo relatado e documentos juntados pela propriuadla, a forma de
pagamento corrobora a acusacéo fiscal, na medidguerse amolda, perfeitamente, ao
modus operandda chamada “méafia do carvao”, segundo dendncia fento ao
IBAMA, reproduzida pelo Fisco.
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Desse modo, os pagamentos feitos pela Autuadaceirtes e ndo aos
emitentes dos documentos fiscais contradiz a alegde boa-fé, na medida em que
denotam a sua contribuicdo decisiva para a corcllsacao fraudulenta.

No caso dos autos, em que pese nao haver duvidggedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documést@ss, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que nao
remetidas por aqueles produtores rurais, parteetaatoria adquirida teve sua origem
em outro Estado.

Nesse sentido, em varias Notas Fiscais, como pemgo, fls. 249, 253,
262 e 268, trazidas aos autos pela Autuada, rataéis operacdes em tela, ha carimbos
de Postos de Fiscalizacao de fronteira que atestEulacao da mercadorla do Estado
de origem para Minas Gerais.

Ressalte-se que essa € uma condicdo expressamevisdapna legislacao
tributaria para se considerar o efetivo acobertamda operagcdes com carvao vegetal
provenientes de outras Unidades da Federagéo,romfmciso | 'do art. 150-A da
Partel do Anexo IX do RICMS/0OR verbis' '

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacéo
—_com carvao véegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacao, da
respectiva /nota fiscal ndo'constar o carimbo do
primeiro /Posto de |!Fiscalizagdo-—por onde a
mercadoria transitar; '

Tal dispositivo visa exatamente ‘coibir a emissadaimentos fiscais para
“esquentar” (dar aparéncia‘de legalidade a) catgasrvao vegetal sem origem legal.

Com a exigéncia do carimbo de Posto de Fiscalizaghwerificajn loco, se
ha o efetivo transporte da mercadoria da origensignada na nota fiscal, sendo certo
que, no.caso dos autos, os referidos carimbosanamfquestionados pelo Fisco.

Saliente-se que, em relacdo a essas operacfeamb&nh, nos autos, o
comprovante de pagamento do tributo ao estado idenoy bem como copias de
cheques e comprovante de depoésitos de pagamentoargies em estabelecimentos
bancarios daquele estado, ainda que em nome deapediwersas das remetentes do
carvao.

Assim, em relacdo aos documentos em que constenultaneamente,
carimbos do Fisco de outros estados e de MinasisGeesta demonstrado que a
mercadoria teve sua origem naquele Estado e quenpm o imposto € a ele devido.

A Impugnante alega carater confiscatorio das mapgadas. Entretanto,
nao ha que se falar em violacdo ao principio doawdidisco, em se tratando de multa
gque esta prevista na legislacéo estadual, efetinagl@xatos termos determinados pela
Lei n° 6.763/75 e o Auto de Infracdo lavrado enritestumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Coos##hContribuintes adstrito em seu
julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento dmcd%so e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:
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Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Quanto ao pedido de reducdo das multas tem-sedgubanque se falar em
reducdo uma vez que as mesmas foram aplicadasmusstda legislacao vigente.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se gstaram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacao #&itajtsendo, por conseguinte, legitimas,
em parte, as exigéncias fiscais constantes do daitafracdo em comento.

Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de 16/02ieu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizaddl4(h1/12. ACORDA a 28 Camara
de Julgamento do CC/MG, por maioria de votos, dgajuparcialmente procedente o
langamento para excluir as exigéncias de ICMS-erdlitivas aos documentos-em que
constem, simultaneamente, carimbos-do 'Fisco d@oilistados e de Minas Gerais.
Vencido, em parte, o Conselheiro Ricardo ‘Wagneraku€ardoso (Relator), que o
julgava procedente. Designado relator o Conselhétioardo ‘Capucio Borges
(Revisor). Participou do julgamento, além dos dignas e do Conselhetro vencido, o
Conselheiro Fernando Luiz Saldanha:

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Capucio Borges
Relator designado

MR
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Acordéo: 19.895/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170830-34
Impugnacgao: 40.010130304-00
Impugnante: Itametal Transportes Ltda

IE: 001059696.00-42
Proc. S. Passivo: Thiago Eustaquio Carneiro Madl@adoo(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

. |
A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos-fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se de discordancia quanto a decisdo da 2%@@amor maioria de
votos, que excluiu as exigéncias' de ICMS le multaedelidacdo relacionados com
documentos ' fiscais em que constam, simultaneameatenmbos do Fisco de outros
Estados e de Minas Gerais.

| Tal decisdo toma como pressuposto que o disposadimea “b” do inciso |
do art. 11 da Lei Complementar n® 87/96 trata-serda presuncao relativa, e que no
caso vertente forailidida pela presenca simultémosadocumentos fiscais de carimbos
do Fisco de outros Estados e de Minas Gerais. Segueedacao:

o Art. 11. O local da operacgéo ou da prestacao, para

os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)
b) onde se encontre, quando em situacdo irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria;

Assim, conforme a decisdo prolatada, a presenceadmbos fiscais de
outros Estados e de Minas Gerais na mesma no#d iingicaria que a mercadoria néo
teria saido deste Estado, o que, por si sO, seficente para afastar a cobranca do
imposto e da respectiva multa de revalidagéo, mdotse a multa isolada dado que o
documento fiscal emitido ndo correspondia a rearagho, em razdo dos laudos
conclusivos do IBAMA.
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Ora, com a devida vénia, hd um equivoco no pressopadotado pela
Camara ao interpretar o disposto na alinea “b” wWaiso | do art. 11 da Lei
Complementar n° 87/96.

Conforme dispositivo retrotranscrito, o legisladefiniu, em nivel nacional,
que na hipdtese de desacobertamento da operatté@gasi na qual ndo se tem ciéncia
da origem da mercadoria, 0 imposto incidente naagde é devido ao Estado onde a
mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde iwaadb 0 estabelecimento
de contribuinte no qual de fato é conhecida a kEgdio da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento ndo ocorre emrassiid.

Por certo, tal disposicdo trata-se de uma ficcaita, motivada pela
necessidade de o legislador definir o sujeito ati@abrigacao tributaria nas hipoteses
em que ndo se conhece a origem da mercadoria,j@upse quem ela foi remetida,
situacdo ocasionada pelo cometimento da infracaaltlede emissdo de documento
fiscal que se refira a real operacéo. |

Assim, a presenca de carimbos|fiscais; de transit Fiscos de outros
Estados e de Minas Gerais nos documentos fiscastaatpenas a circulagdo da
mercadoria por aqueles territorios, mas nao setgmes identificar o' seu real
remetente, a sua origem, dado essencial para saryaalisticamente o sujeito ativo da
obrigagao tributaria.

Por exemplo, a presenca em uma nota-fiscal de lsartta Fisco da Bahia e
de Minas Gerais nao é suficiente para se concliragmercadoria provém da Bahia, a
uma porgue ndo se conhece o real remetente, gpduse essa mercadoria poderia ter
origem em um terceiro Estado da prépria regidoewiad sem que se tenha sido aposto
0 carimbo fiscal de transito nesta Unidade da Feeder.

Ou seja, carimbo fiscal de transito ndo é elementficiente para se
conhecer o estabelecimento que efetivamente reraatearcadoria.

Assim, a hipdtese de circulacdo de mercadoria seta fiscal ou com
documento fiscal que ndo corresponda a real operagéque nao se conhece o efetivo
remetente, impos ao legislador a necessidade pieeger uma ficcao juridica, sob pena
de se tornar a cobranca do imposto inviavel didatenfracdo de desacobertamento da
mercadoria, beneficiando assim o infrator ou ooaspvel legal.

Paulo de Barros Carvalho, em seu prefacio na dbigdes Juridicas no
Direito Tributario” de Cristiano Carvalho, definde modo claro a importancia das
ficcbes juridicas:

No fundo, sdo cortes imprescindiveis & montagem e a
propria configuracdo organizacional do sistema.
Proposicoes que nao se ajustam ao que chamamos
de “realidade” e operam para que seja possivel
governa-la, encaminhando os fluxos das condutas
inter-humanas para a realizacao dos valores que a
sociedade pretende implantar. Afinal de contas o
direito existe para incidir na realidade e nao para
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coincidir com ela, como disse Lourival Vilanova. Ora, é
justamente naquele espaco que excede a coincidéncia,
quando o direito ultrapassa os limites do previsivel e
mesmo do possivel no quadro do real-social, que
aparecem e comparecem as ficcoes. Sem tais recursos
de carater extralégico o legislador encontrar-se-ia
atrelado a causalidade fisico-social, impotente de
prosseguir em direcao as suas finalidades. |[in
http:/ /www.editoranoeses.com.br/index.php?option=c
om_content&view=article&id=108&ltemid=74]

(destacou-se)

Portanto, reduzir o disposto na alinea “b” do iocisdo art. 11 da Lei
Complementar n° 87/96 a uma presuncao relativalplitesa qualquer autuado pelo
Fisco a mera apresentacdo de documentos tendentesacterizar. que o efetivo
estabelecimento remetente ndo esta localizado nadd&sonde foi empcontrada a
mercadoria desacobertada, como no caso dos_ awes,sp afastar a aplicacdo do
dispositivo referido, o que torna inviavel.-a colpardo imposto por esté ou por
qualquer outro Estado da Federacdo, dado o destiordrgo do real remetente das
mercadorias.

A propria-Camara, em sua decisao, ‘corrobora quesed@mnhece o efetivo
remetente do carvao vegetal ao manter a multadaaalicada pelo Fisco mesmo nas
operagdes com carimbos de transito do Fisco degMbwaais.

Por meio dos relatorios conclusivos do IBAMA, osaigugozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, se constpte a origem do carvao vegetal
adquirido pela Autuada nao é aquela consignaddamsmentos fiscais emitidos.

Diante do desconhecimento de seu real remeteniejposto incidente
nessas operacoes cabe, por ficcdo juridica, added&localizacdo do estabelecimento
gue_adquiriu tal mercadoria, consoante alinea “b”imciso | do art. 11 da Lei
Complementar n° 87/96, sendo este estabelecimentoesponsavel pelo seu
recolhimento, nos termos do inciso VII do art. 21L.ei n°® 6.763/75.

A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsalei expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto mediantéegagdo de pretensa boa fé, néao
obstante ser de natureza objetiva a responsalelidadinfracdo a legislacéo tributéria,
nos termos do art. 136 do Cdédigo Tributario Nadi¢6aN), verbis

Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislagao
tributaria independe da intencdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

No entanto, mesmo a boa fé alegada nao € possieglrsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitamenteodas operandia infracéo.

Conforme relatado pelo Fisco, as siderirgicas eiad na fraude
promovem o0 pagamento das cargas de carvdo de mesimecthbrado, para a
remuneracdo de cada um dos envolvidos na chamaifea“do carvao”.
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De acordo com os documentos juntados pela prappadnante, se verifica
o0 desmembramento do pagamento de cada nota frecdiversos cheques para mesma
data, que sdo recebidos pelo motorista do camimio transportou a carga e
endossados para terceiros.

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaad& ma conduta da
Impugnante, o que refor¢ca a legitimidade das exig8nlevadas a efeito pelo Fisco,
motivo pelo qual julgo procedente o langamento.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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