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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRESTAG AO DE
SERVICO TRIBUTADA PELO ISSQN. Constatado o aproveilamento indevido
de créditos de ICMS destacados em Conhecimentos fileansporte Rodoviario-de
Cargas - CTRC, relativos ao transporte-de-fesiduo®s quais foram utilizados em
fins alheios a atividade do estabelecimento (presi@ de servi¢o tributada pelo
ISSQN). Procedimento fiscal respaldado pelos art80; 31, inciso lll e 32, inciso Il
da Lei n® 6.763/75, arts. 69, 70, inciso Xl e'88° e 5% e 71, inciso lll;"todos do
RICMS/02. Legitimas as exigéncias de ICMS, Multa d®evalidacéo prevista no
art. 56;7inciso 1l @ Multa Isolada capitulada no at. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

. A autuacéo-versa ;sobre recolhimento a menor do ICMS meses de
janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, outubro ezédmbro de 2008 e abril de 2009 a
dezembro de 2011, apurado por meio de recompod@gamnta grafica, em razdo do
aproveitamento indevido de créditos do imposto adestos em Conhecimentos de
Transporte Rodoviario de Cargas — CTRCs, relattransporte de residuos, os quais
foram utilizados em fins alheios a atividade dalestkecimento, ou seja, na atividade de
prestacéo de servico de descarte de residuosiiiaiijgtibutada pelo ISSQN.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista no %8t inciso 1l e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambad.@i n° 6.763/75.

O PTA foi instruido com os seguintes documentos:

- AIAF (fls. 02), Auto de Infracao (fls. 05/06), B®nstrativo de Correcéo
Monetaria e Multas (fls. 07/09) e Relatério Fisdksl. 10/12);

- Anexo 1 (fls. 13/14) — Recomposicdo da Conta iGaaf

-Anexo 2 (fls. 15/43) - Demonstrativo de Apuracd@ dCMS
Indevidamente Aproveitado em Operacdes de TratesgderResiduos para Descarte;

- Anexo 3 (fls. 44/80) — Copias de Contratos desfaggio de Servicos para
descarte;
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- Anexo 4 (fls. 81/279) — Copias de Notas Fiscaifdestacao de Servico de
Descarte (amostragem).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 22}/atompanhada dos documentos
de fls. 313/376.

O Fisco se manifesta as fls. 378/388, pedindo eepiéncia do langamento.

Em sessao realizada em 21/11/12, deferiu-se o @eatidvista formulado
pelos Conselheiros Ricardo Wagner Lucas CardosaueoSHenrique de Almeida,
marcando-se a continuagao do julgamento para 28did/12.

Na oportunidade, sdo proferidos os votos dos Cheses a saber: os
Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia (Rela®®r)Fernando Luiz--Saldanha
(Revisor) que, em preliminar, indeferiam o pedido mgkricia e, quanto ao meérito,
julgavam procedente o langamento.

DEcisido . - .

Os fundamentos expostos 'na manifestacdo fiscalmfoos mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decip@o esta razao passam a compor o
presente Acordao, salvo adequa(;oes de estilo.

Da Preliminar
Do/ Pedido de Prova Pericial

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnaatbem da verdade,
nao envolve questdes que requeiram propriament®dugio de prova pericial, vez
gue 0s quesitos propostos tém respostas no corguobatorio ja acostado aos autos ou
sdo irrelevantes para o deslinde da quest&o, n§m@x conhecimento técnico de que
nao seja-detentor o Orgao Julgador.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida peldiinal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGCAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE 0 PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG). (GRIFOU-SE)
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Assim, indefere-se a prova requerida, com fundament art. 142, 8§ 1°,
inciso Il, alinea “a” do Regulamento do Processdos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°74Z/08,in verbis:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)
Do Mérito . [ :

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do! lCiMS meses de
janeiro, fevereiro, abril, maio, julho, outubro ezdmbro de 2008'e abril de 2009 a
dezembro de 2011, apurado por meio de recompodigamnta gréafica,-em razdo do
aproveitamento indevido de créditos do imposto adestos em Conhecimentos de
Transporte Rodoviario de Cargas'— CTRCs; rela@/tansporte de residuos, os quais
foram utilizados em fins alheios a atividade d@aleskecimento, ou seja, na atividade de
prestacéo de servigo de descarte de residuosriaiidtibutada pelo ISSQN.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao prevista no &6t inciso Il e Multa
Isolada capitulada no‘art. 55, inciso XXVI, ambas.@i n°® 6.763/75.

Na peca "de Defesa apresentada, a Impugnante tentencer que a
atividade de coprocessamento de residuos tem #ddfida Unica e exclusiva de
transformar residuos em combustiveis e matériamagripara serem utilizadas na
fabricacdo de cimento e ainda que, néo se tratandeprestacdo de servicos, afastado
da incidéncia do ICMS.

Ora, se ndo é uma prestacao de servicos porque &rntépugnante emite
notas fiscais de prestacdo de servicos para odertes dos residuos apos queima-los
em seus fornos? Por que os remetentes dos resfiguoam na contabilidade da
Impugnante na conta de clientes e néo de fornees®or

O fato é que qualquer material introduzido nosderda Impugnante tera
uma parte incorporada ao cimento. Caso se joguer@entos ndo ha duvida de que
uma fracdo dos mesmos sera incorporada ao proéwidodao grande calor que é
operado no interior dos fornos. Mas a partir dailmgpugnante dizer, que esta
substituindo matéria prima, ndo condiz com a radkddos fatos.

O cerne da discussao reside na seguinte quest&osubstancias séo
benéficas para a producgdo, agregam valor ou, acacion prejudicam a producao e sdo
inoculadas nos fornos apenas porque a Impugnasgbegeima compensacao financeira
por isso?
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Para o deslinde da matéria, vale trazer a bailars@ta de Contribuinte n®
196/04, na qual a consulente € a prépria Impugn@tiserve-se que em tal consulta
constam informagdes claras e detalhadas sobrevidaat de descarte de residuos
praticada pela Autuada. Examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 196/2004
(MG de 29/10/2004)

PTA N°: 16.000108344-58

CONSULENTE: Holcim Brasil S.A.

ORIGEM: Pedro Leopoldo - MG.

RESIDUO INDUSTRIAL IMPRESTAVEL - EMISSAO
DE NOTA FISCAL - Em cumprimento & norma contida
no art. 39 da Lei 6763/75, a movimentacdo de residuo
industrial destinado a destruicae deve ser acobertada
por nota fiscal sem destaque do ICMS, contendo a
informacdo de tratar-se dé operagao sem-—valor
comercial, bem como um valor simbolicq para | a
operacao visto nao|estar configurado o fato gerador do

_ICMS.
EXPOSICAO: _
ALEM DA FABRICA(;AO.DE CIMENTO A CONSULENTE POSSUI UM
SEGMENTO /- DIiviISAo RESOTEC - VOLTADO PARA O

COPROCESSAMENTO.DE-DETERMINADOS RESIDUOS INDUSTRIAIS,
ESTANDO / PERFEITAMENTE AUTORIZADA PELOS ORGAOS
COMPETENTES PARA PROCEDER AO SEU MANUSEIO E
DESTRUICAO.

- DENTRE OS RESIDUOS RECEBIDOS PARA DESTRUICAO, DESTACA
OS SEGUINTES EXEMPLOS: BORRACHA ACIDA, LODO ETE, TORTA
DE FILTRAGCAO, BORRA OLEOSA, ETC.. ALGUNS DESSES REJEITOS
PODEM SER DESTRUIDOS SEM NECESSIDADE DE UM PREPARO
PREVIO, ENQUANTO OUTROS, CONTUDO, SAO NECESSARIAMENTE
MISTURADOS COM COMPONENTES COMO A MOINHA DE CARVAO,
QUE POSSIBILITARAO A ELABORACAO DO DENOMINADO BLEND A
SER ENCAMINHADO A DESTRUICAO.

Os RESIDUOS E BLENDS SAO ELIMINADOS EM FORNOS DE
CLINQUER DAS PLANTAS DE FABRICAGAO DE CIMENTO, PROPRIOS
OU DE TERCEIROS, OS QUAIS SAO OS MAIS ADEQUADOS PARA A
DESTRUICAO PRETENDIDA EM VIRTUDE DAS SUAS CONDICOES DE
OPERACAO.

REGULARMENTE, OS RESIDUOS PRECISAM SER TRANSPORTADOS
DO LOCAL ONDE SAO PREPARADOS PARA A DESTRUICAO ATE 0OS
ESTABELECIMENTOS ONDE OCORRERA A EFETIVA QUEIMA, OS
QUAIS PODEM SER FILIAIS DA CONSULENTE OU PLANTAS DE
CIMENTO DE TERCEIROS.

EM MOMENTO ALGUM O RESIDUO A SER ELIMINADO E
COMERCIALIZADO PELA CONSULENTE, A QUAL COBRA APENAS
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19.893/12/22

PELO SERVICO DE COPROCESSAMENTO E DESTRUIGAO DO
MATERIAL RECEBIDO. (GRIFOU-SE)

ENTENDE A CONSULENTE QUE OS RESIDUOS RECEBIDOS
CONSTITUEM COISA EXTINTA QUE, DESTITUIDA DE VALOR
ECONOMICO, NAO SATISFAZ O CONCEITO DE PRODUTO OU
MERCADORIA. DESSE MODO, ASSIM COMO NENHUM IMPOSTO
DEVE SER CREDITADO NA SUA ENTRADA, TAMBEM AS SAIDAS
SUBSEQUENTES, DESTINADAS A DESTRUICAO DO MATERIAL EM
FORNOS PROPRIOS OU DE TERCEIROS, NAO CONSTITUEM FATO
GERADOR DO ICMS ou IPI.

ENTENDE, TAMBEM, QUE POR OCASIAO DA REMESSA DESSE
MATERIAL PARA SER DESTRUIDO EM OUTRO ESTABELECIMENTO,
PROPRIO OU DE TERCEIRO, DEVERA SER ELABORADA-APENAS
DECLARACAO NESSE SENTIDO, ESPECIFICANDO-SE TODOS |0S
ELEMENTOS NECESSARIOS A PERFEITA: IDENTIFICACAO E
ESCLARECIMENTO DA OPERACAO, TAIS COMO: A DESCRICAO DO
MATERIAL (EX: RESIDUOS INSERVIVEIS DE BORRA OLEOSA, SEM
CONDIGOES DE REUTILIZACAO) E'A FINALIDADE DA REMESSA
(DESTRUICAO DE PRODUTOS). :

NO QUE TANGE AOS RESIDUOS RECEBIDOS DE TERCEIRQS,

““RESULTANTES DO PROCESSO INDUSTRIAL E SEM CONI_DI(;@ES DE

REUTILIZACAO, TAMBEM | ENTENDE QUE UMA DECLARACAO
EMITIDA PELO REMETENTE, ESPECIFICANDO TODOS OS
ELEMENTOS / NECESSARIOS /A FPERFEITA IDENTIFICAGAO E
ESCLARECIMENTO DA’ OPERACAO, CONSTITUI DOCUMENTO HABIL
PARA QO TRANSPORTE E RECEBIMENTO DO MATERIAL, SENDO
DESCABIDOS A EMISSAO DE NOTA FISCAL E O DESTAQUE DE
IMPOSTO/NA OPERACAO.

PosTo 1SS0,
CONSULTA:

1 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO QUE SE REFERE AO
NAO CREDITAMENTO DO ICMS NAS ENTRADAS DE RESIDUOS E A
NAO TRIBUTACAO PELO MESMO IMPOSTO NA SAIDA?

2 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO QUANTO A EMISSAO DE
SIMPLES DECLARAGAO PELA CONSULENTE PARA ACOBERTAR O
TRANSITO DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS TRANSPORTADOS PARA
DESTRUICAO EM OUTROS ESTABELECIMENTOS, PROPRIOS OU DE
TERCEIROS?

3 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO QUE SE REFERE A
EMISSAO DE SIMPLES DECLARAGCAO, PELO TERCEIRO
REMETENTE, PARA ACOBERTAR O TRANSITO DOS RESIDUOS
INDUSTRIAIS TRANSPORTADOS PARA DESTRUICAO NOS
ESTABELECIMENTOS DA CONSULENTE?

4 - ESTA CORRETO SEU ENTENDIMENTO NO QUE SE REFERE A
NAO TRIBUTAGCAO PELO REMETENTE, NAS REMESSAS DOS
RESIDUOS INDUSTRIAIS PARA DESTRUICAO NOS
ESTABELECIMENTOS DA CONSULENTE?
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5 - CASO NEGATIVAS AS RESPOSTAS ANTERIORES, QUAL SERA O
PROCEDIMENTO CORRETO EM RELACAO AO ICMS?

RESPOSTA:

1 A5 -EM CUMPRIMENTO A NORMA CONTIDA NO ART. 39 DA LEI
6763/75, A MOVIMENTACAO DE BENS, MERCADORIA OU NAO,
DEVE SER ACOBERTADA POR NOTA FISCAL EM DECORRENCIA DO
PODER DE POLICIA PROPRIO DESTE ESTADO QUE, ASSIM, VISA
REGULAR E CONTROLAR TAL MOVIMENTACAO NO TERRITORIO
MINEIRO. EXCETUAM-SE DESSA OBRIGACAO SOMENTE AS
SITUACOES ESPECIFICADAS NA RESOLUCAO SEF Ne. 3.111, DE
1/12/2000, ONDE SE ENCONTRAM ELENCADAS AS OPERACOES
EM QUE SE CONSIDEROU DISPENSAVEL O ACOBERTAMENTO DA
MOVIMENTAGAO POR MEIO DE NOTA FISCAL, DESBE -QUE
CUMPRIDAS DETERMINADAS CONDICOES.

DIANTE DISSO, TEM-SE QUE O ENTENDIMENTO DA CONSULENTE,
NO QUE CONCERNE A FALTA DE EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL
ESTA INCORRETO. NESTE CASO, DEVERA SER EMITIDA A-NOTA
FISCAL, CONTENDO A'INFORMACAO DE TRATAR-SE DE REMESSA
DE RESIDUOS' INDUSTRIAIS DESTINADOS A DESTRUICAO, SEM
VALOR COMERCIAL, BEM COMO*UM VALOR SIMBOLICO! PARA| A
““OPERACAO E NAO DESTAQUE DO IMPOSTO POR SE TRATAR DE
OPERACAO QUE NAO CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS.

SENDO ASSIM, A SAIDA EFETUADA PELO REMETENTE ATE O
ESTABELECIMENTO DA CONSULENTE E A REMESSA DESTE ATE O
LOCAL DO PROCESSAMENTO POR ELA PROMOVIDO DEVERAO SER
ACOBERTADOS POR NOTA FISCAL, SEM DESTAQUE DO IMPOSTO,
NAO /ENSEJANDO, PORTANTO, O CREDITAMENTO PELO
ESTABELECIMENTO DESTINATARIO.

- DOET/SUTRI/SEF, 28 DE OUTUBRO DE 2004.

~_Verifica-se da andlise da consulta retromencioriga a Consulente, ora
Impugnante, diz textualmente: “Em momento algumesiduo a ser eliminado é
comercializado pela Consulentea qual cobra apenas pelo servico de
coprocessamento e destruicdo do material recebiddgrifou-se)

Relata ainda a Consulente (Impugnante) que: “O$dues recebidos
constituem coisa extinta que, destituida de vatlonémico,ndo satisfaz o conceito de
produto ou mercadoria Desse modo, assim commenhum imposto deve ser
creditado na sua entrada também as saidas subsequentes, destinadas wgdestto
material em fornos proprios ou de terceiros, naustimem fato gerador do ICMS ou
IPL.” (grifou-se).

De fato, os residuos ndo agregam nenhum valor mwohitps fabricados,
muito pelo contrario, sdo altamente indesejaveas Tejetos sdo incorporados ao
clinquer ou queimados nos fornos apenas porquieoses pagam por isso.

Dessa forma, conforme a Autuada demonstrou bem ra@ng@er, nenhum
imposto deve ser creditado nas entradas vincukadase servico.
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De uma simples leitura da descricdo dos residwms, domo: solidos
contaminados, residuos téxteis contaminados, fesra@s e serragem contaminadas,
borras e lodos, borra oleosa, lodo ETE/biologieoals contaminadas, permite concluir
categoricamente que tais materiais ndo sao os apaipriados para serem utilizados
seja como combustivel, seja, como matéria prima fadoricacdo de cimento.

A queima de residuos de especificacfes tdo variagi@scomo lodos de
estacao de tratamento de esgotos, borras oleawags lde tinta e tantos outros, com
concentragcbes e composi¢cdes quimicas tdo diferentsam problemas no
funcionamento e na durabilidade dos queimadoresodabustivel, nos materiais de
revestimento dos proprios fornos com as cracasddasno seu interior, entre outros.

Ressalte-se que o fato de alguns residuos terammaigder caldrico néo €
suficiente para alterar a natureza da atividadeegtée sendo desenvolvida: Certamente
o Fisco estadual ndo poderia tributar a receitaral# com tal atividade, uma vez que
esta claramente definida, por lei, como uma atdedde prestacao de servico sujeita a
tributacéo pelo ISSQN (imposto sobre servigos aaomer naturezay.

N&ao € necessario ser especialista para percebenawtem sentido pratico
algum para a producdo de cimento misturar tonela:tmshxo nos produtos| em
processamento.

Como bem explica o /Fisco, por' meio de sua divisdenominada
RESOTEC; a Autuada presta servicos de queima @#ugess consultoria em assuntos
relacionados a residuos industriais, analise emizacao de residuos (analise fisico-
quimico), servi¢os de limpeza de caixas de gorduenques, licenciamento ambiental,
transporte especializado .de / residuos industriaignuseio, acondicionamento,
gerenciamento' interno de residuos e servicos Erespecializados relacionados a
residuos. .

Destaca o Fisco que grande parte dos detritos @rosadamente toxica, e
todos, sem excecao, devem ser estocados em condigpeciais de seguranga e sao
continuamente monitorados por 6rgdos responsaetss gaude publica, seguranca e
meio-ambiente, entre outros. Por imposicédo desgg®®, a RESOTEC foi instalada a
uma grande distancia da fabrica (aproximadamergeréas quildmetros).

O simples fato de estar fora da area de produgéio, dbmo por estar a
atividade exercida fora do campo de incidéncia @bl$, por si sO, ja inviabiliza a
pretensdo ao crédito dos materiais ali empregadogorme disposto nas alineas “a” e
“c” do inciso Il do art. 1° da IN DLT/SRE n° 01/98,verbis:

Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:

Il - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
0S servicos recebidos e que:

a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

(..)
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C - ndo sejam empregados nha consecucdo da
atividade econbmica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles néo utlizados na area de
producdo industrial, agropecuaria, extrativa, de
comercializacéo, ou de prestacao de servicos.

Pertinente mencionar que as empresas que operamacatividade de
descarte de residuos ndo podem aceitar qualquigluoesde qualquer empresa. E
necessaria uma licenca prévia dos 6rgdos ambigrasgscada gerador de residuos e
mais, a licenca ndo € genérica para um determigadidor. Os residuos passiveis de
serem processados pelas empresas prestadorayvigessséio aqueles especificamente
autorizados na licenca de operacdo. O servico gtgui® para um cliente certo e
determinado, ou seja, ha uma pessoalidade nagiiesia servico.

Além disso, quando a queima € consumada, a Holciite &m “Certificado
de Destruicdo Térmica” - CDT, para o cliente. E pwio desse certificado ‘que o
gerador do residuo comprova, junto aos 6rgdos aalde a destinagdo dada ao
residuo.

Saliente-se que a atividade de descarte'de’ reséedt@dprevista na lista de
servigos, anexa a Lei Complementar n° 116/03 (egpdds sobre o ISSQN).
— Dispde sobre o Imposto Sobre Sérvigos de Qualquer

Natureza, de ‘competéncia dos Municipios e ~do -
Distrito Federal, e da outras providéncias.

Art. 1° - O Imposto Sobre! Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia'--dos Municipios e do
Distrito ; Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

- (.)

§ 2° - Ressalvadas as excegdes expressas na lista
anexa, 0s servicos nela mencionados nao ficam
sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e Prestacbes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, ainda que
sua prestacao envolva fornecimento de
mercadorias.

(..)
ANEXO |

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°.
116, de 31 de julho de 2003 (Anexo II).

(..)

7.09 - Varricdo, coleta, remocdo, incineracéo,
tratamento, reciclagem, separacdo e destinacéo
final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer. (grifou-se)
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No periodo de 2008 a 2011 a Holcim emitiu notasafis de prestacdo de
servicos (fls. 81/279) que, por serem de prestafgiservicos, logicamente foram
autorizadas e sao controladas pela Prefeitura NMpahide Barroso (fls. 115).

N&o resta duvida de que se esta-se diante de w@sagdo de servicos, pois,
se assim ndo fosse, a empresa ndo emitiria asfisui@is de servigcos correspondentes.

Noutro giro, julga-se oportuno fazer uma breve siqim sobre 0 processo
de fabricagdo do cimento e entdo vislumbrar defguea a atividade de descarte de
residuo nele se insere, como bem explicado petm Fis

O calcéario é a matéria-prima basica na fabricaghoimiento. Tal rocha € a
terceira mais abundante na face da terra. Ela rdidatdas jazidas com auxilio de
explosivos. Os grandes blocos obtidos por meio xfglosdo sdo submetidos ao
processo de britagem com o propésito de se obterialacuja dimens&o Seja inferior a
9 (nove) cm.

No caso da Holcim, o material britado é transpartdoletamente para.um
silo horizontal por meio de correias transportaslotém dispositivo rotatorio em seu
interior faz a homogeneizagdo do material, tantenteada como na saida

O calcério recebe corregbes complementares de fitgila), guartzito
(material arenoso) e minério de ferro. :

Este conjunto de materiais € enviado para o0 movmtical de rolos, em
proporgoes pré-determinadas, onde se processalimgite a mistura, a secagem e a
homogeneizacdo. A seguir, a mistura € moida, fodmase a farinha crua que é o
elemento basico para fabricagdo do cimento.

- Na etapa seguinte, a farinha crua é submetida mgie de cozedura, de
onde surge,por reagdes quimicas complexas, umuforogianulado denominado
clinquer.

O material vai cozendo a medida que migra fornaxab# temperatura da
chama é de 2000°C e o material quando chega jefdaatinge 1500 °C.

Ressalte-se que apenas 65% (sessenta e cinco i) c® material
alimentado no topo chega ao fundo da torre, o mastansforma-se em CO2 (gas
carbonico).

Para a obtencdo do cimento, faz-se a moagem dquelircom diversas
adicoes (gesso (até 5%), calcéario, pozolana e iaycéssegurando, dessa forma, a
finura e homogeneidade convenientes ao produtacaolelo com as normas da ABNT.

Vale informar que as caracteristicas do cimento déi@rminadas pela
proporcao e tipo das adi¢des usadas na moagenmndoe.

O cimento, apés a moagem, € colocado nos silosa $otma de granel. Por
altimo tem-se o setor de embalagem e a expedicao.

Conforme ja exposto, a autuacdo versa sobre revetho a menor do
ICMS em raz&o do aproveitamento indevido de credito imposto destacados em
Conhecimentos de Transporte Rodoviario de Cargéstjwos a transporte de residuos
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que foram utilizados em fins alheios a atividade edtabelecimento (prestacédo de
servico tributada pelo ISSQN).

Como ja destacado acima, a queima do residuo égimervinculada a
incidéncia do ISSQN (imposto municipal) sem quatquerculacdo ao processo
produtivo do cimento, portanto o servi¢co de transpdestes residuos, esta associado a
atividade alheia ao do processo produtivo de cimentonsequentemente sem direito a
credito de ICMS nestas operacoes.

A Impugnante tenta obscurecer a verdadeira natudezaatividade de
descarte de residuos exercida pelo seu departandgmiominado RESOTEC,
entretanto os fatos demonstram claramente queetiabprincipal dessa atividade nao
€@ a substituicAo de matérias-primas ou combustivess sim, prestar servu;os
aproveitando a planta de fabricacdo de cimento.

Nesse contexto, ressalta o Fisco qQUANDFARMING € um método de
destinacdo de residuos que é muito utilizado eimaméds.

Destaca o Fisco que, de acordo-comcoordenadoreie ambiente da
Petrobras, em matéria publicada na Revista Quimidaerivados - Edicdo: 404 -
Maio/02 Artigo: “Meio Ambiente /- ' Petrobras desconiaa 'vazamento com
micrébios”, essa técnicaconsiste em dispor o wesfuloveniente do refino do petréleo
em terrenos previamente preparados e sob contgide o teor de metais pesados de
modo a-evitar a contamina¢ao do lencol freatlcodenando olocal a uma quarentena
de pelo menos 120 (cento e vinte) anos.

Cita,| também, o Fisco gue o ‘Gerente comercial dicitdotambém da
importantes informacdes sabre/a atividade de diesdarresiduos em matéria publicada
na Revista Quimica e Derivados - Edicao: 495 - WI&@L0 Artigo: “Tratamento de
Residuos - Tecnologias térmicas atraem clientasstnidis”,

Clientes muito importantes para a RESOTEC sao as
refinarias da Petrobras. A empresa venceu muitas
concorréncias para gerenciar solos contaminados e
residuos perigosos da estatal com foco no
coprocessamento. Areas de LANDFARMING e aterros
antigos contaminados com hidrocarbonetos fazem
parte desses servicos, que incluem ainda a parte
documental, logistica e a reciclagem de embalagens.
“Mantemos funcionarios full-time nas refinarias para
gerenciar a operacao”, afirmou o Gerente Comercial da
RESOTEC.

Depreende-se das declaragdes acima mencionadasensédo do tipo de
material que esta sendo inoculado nos fornos dagmgnte.

Por fim, calha trazer a baila o Acordao n° 20.824A deste Conselho, que
versa sobre a matéria objeto da autuacdo em conmetdativo ao exercicio de 2007,
referente ao estabelecimento da Autuada localizad®edro Leopoldo/MG:

ACORDAO: 20.844/12/12 RITO: SUMARIO
PTA/AI: 01.000172521-62
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IMPUGNANTE: HOLCIM (BRASIL) S.A.
IE: 493073229.00-18

EMENTA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -

APROVEITAMENTO INDEVIDO. CONSTATADO 0
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
DESTACADOS EM CONHECIMENTOS DE  TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGAS - CTRC-, RELATIVOS AO TRANSPORTE
DE RESIDUOS, OS QUAIS FORAM UTILIZADOS EM FINS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.

PROCEDIMENTO FISCAL RESPALDADO PELOS ARTS. .3_0, 31,
INCISO Il E 32, INCISO Ill DA LEI N° 6.763/75; ARTS. 69, 70,
INCISO XIIl E 8§ 3°E 5°; 71, INCISO Ill DO RICMS/02.

LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E/MULTA ISOLADA GAPITULADA
NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.| '

|
LANCAMENTO;PROCEDENTE. DEGISAO UNANIME.

Vale destacar; pela importancia, excertos do A@rdiomencionado:

PELO EXPOSTO VERIFICA-SE QUE O ESCOPO DA ATIVIDADE DE
DESCARTE DE RESIDUOS NADA TEM A VER COM A ATIVIDADE
ECONOMICA' DA RECORRENTE, INSCRITA NO CAMPO DE
INCIDENCIA DO ICMS; QUE E A FABRICACAO DE CIMENTO.

DESSA FORMA TODO E QUALQUER SERVICO, MATERIAL,
EQUIPAMENTO OU INSTRUMENTO VINCULADO A PRESTAGCAO DE
SERVICOS OU UTILIZADO FORA DO FLUXOGRAMA DE PRODUCAO,
PELA LEGISLACAO VIGENTE, NAO PROPORCIONAM DIREITO AO
CREDITO DE ICMS.

CONSTATA-SE NAO HAVER RESPALDO PARA APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DO TRANSPORTE VINCULADO A ESSES MATERIAIS,
TENDO EM VISTA QUE HA VEDAGAO EXPRESSA NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA QUANTO AO APROVEITAMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A ENTRADA DE BENS OU SERVICOS ALHEIOS A
ATIVIDADE TRIBUTADA PELO ICMS.

No mesmo sentido mencione-se o Acé6rdao n°® 20.784/12elativo ao

exercicio de 2006, de mesma sujei¢ao passiva:

19.893/12/22

ACORDAO: 20.734/12/12

PTA/AI: 01.000171954-01
IMPUGNANTE: HOLCIM (BRASIL) S/A
IE: 493073229.00-18

EMENTA
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PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO. CONSTATADO o}
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS
DESTACADOS EM  CONHECIMENTOS DE  TRANSPORTE
RoODOVIARIO DE CARGAS - CTRC-, RELATIVOS AO TRANSPORTE
DE RESIDUOS, OS QUAIS FORAM UTILIZADOS EM FINS ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO. PROCEDIMENTO FISCAL
RESPALDADO PELOS ARTS. 30, 31, INCISO Il E 32, INCISO Il DA
LElI N° 6.763/75; ARTS. 69, 70, INCISO XIIl E 8§ 3° E 5°; 71,
INCISO |Il DO RICMS/02. LEGITIMAS AS EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEI N° 6.763/75. LANGAMENTO PROCEDENTE. -DECISAO
UNANIME.

Pelo exposto verifica-se que o escopo da atividieddescarte de residuos
nada tem a ver com a atividade econémica da Aujuasizita no campo de incidéncia
do ICMS, que é a fabricacéo de cimento: : . :

Dessa forma, todo e qualquer servico, materiaipagento ou nstrumento
vinculado a prestacdo-de-servigos tributada peBQI$ ndo proporcmnam direito ao
crédito de ICMS.

Frise-se ndo haver respaldo para aproveitamemoéd'&o de ICMS relativo
ao transporte vinculado ao residuo cuja prestaeé@sedrico realizada pela Autuada é
tributada pelo ISSQN, tendo em vista que ha vedagacessa na legislacao tributaria
guanto ao aproveitamento do imposto relativo dadatide bens ou servigcos que sejam
utilizados em atividade exercida no estabeleciméota do campo de incidéncia do
imposto. 5

Quanto a alegacdo de que as multas configuramecarénfiscatorio em
razao do seu elevado percentual devendo, pordsesemn anuladas, tem-se que nao ha
que se falar em violacdo ao principio do ndo coafem se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual e encerra uma tonthiracional exatamente
coincidente com aquela da Impugnante que gerotuagio ora analisada. Com efeito,
a Constituicdo Federal vigente (art. 150, IV) peoid cobranca de tributo com
caracteristicas de confisco.

Dessa forma, o procedimento sob exame nao afrenthsposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacdo de
regéncia.

Em razdo da aplicagdo da Portaria n° 04, de l1la/02Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizad®@#&fh1/12. ACORDA a 22 Camara
de Julgamento do CC/MG, em preliminar, & unaninedaan indeferir o pedido de
pericia. No meérito, & unanimidade, em julgar precéel o lancamento. O Conselheiro
Ricardo Wagner Lucas Cardoso apresentara voto panas#, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno. Participaram do julgamento, adés signatarios, os Conselheiros
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Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique uheidh.

Sala das Sessdes, 28 de novembro de 2012.

Fernando Luiz Saldanha
Presidente/Revisor

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

19.893/12/22 13
Publicado no Diério Oficial em 28/12/2012 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.893/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000174039-77
Impugnacgao: 40.010132237-04
Impugnante: Holcim (Brasil) S.A.

IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/3itro
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Ricardo Wagner Lucas Cardoso, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG.

Cuida este voto do registro da-fundamentacédo cerid por este
Conselheiro, diversa da exposta nosAcordédo em a&fgigrara julgar procedente o
langcamento.

E incontroverso que os residuos de que tratam tos ado possuem valor
econdmico, motivo pelo qual a sua entrada no' dsi@beento do.contribuinte nao foi
objeto-de creditamento, consoante entendimentcsadpana-Consulta de Contribuinte
n° 196/04. Também € inconteste/que esses residaagizados no sistema de fornos
de producdo de clinquer, que constitui a baserdertp.

O que foi objeto de estorno pelo Fisco foi o c@ditinente ao ICMS
incidente no servico de transporte tomado pela @ddupara movimentar os residuos
até o seu estabelecimento.

Na legislacao tributaria mineira, a apropriacdocdalitos decorrentes da
contratacdo de servico de transporte de bens egtdamentada por meio de sua
vedacgéao, consoante inciso IV do art. 70 do RICMSZ08forme se segue:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

IV - os servicos de transporte ou de comunicagao
recebidos pelo tomador:

a) ndo se destinarem a ser por ele utilizados:

a.l) na execucdo de servicos de transporte ou de
comunicacao;

a. 2) na comercializacdo de mercadorias;

a.3) em processo de producdo, extracao,
industrializacdo ou geracéo, inclusive de energia
elétrica;

b) estiverem vinculados ao recebimento de
mercadoria ou bem destinados a comercializagdo ou
a utilizacdo em processo de producdo, extracao,
industrializacdo ou geracéo, inclusive de energia
elétrica, cuja operacdo de que decorra a saida
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posterior dos mesmos, ou de outros dele
resultantes, ocorra com isencao ou ndo-incidéncia,
ressalvado o disposto no inciso Il do caput e no

§ 1°, ambos do artigo 5° deste Regulamento;

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso Ill do
caput e no § 1° ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

d) estiverem vinculados a prestacdo de servico
isenta ou nao tributada, ressalvado o disposto no
inciso Il do caput e no § 1°, ambos do artigo 5°
deste Regulamento;

Conforme destaque, se o servico de transporteatadtr ndo se-prestar a
participar do processo de produc¢do, o ICMS nelelémte ndo podera ser apropriado

pelo tomador do servigo.

Assim, a contrario sensu, 0 transporte de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem: utilizadas processo de producdo do
estabelecimento tomador do servico, lhe garanteeditamento do imposto que nele

incidiu.

O licenciamento. ambiental para 0 coprocessamentesiduos em fornos
de clinquer, atividade realizada pela Autuada,gélleelo pelo Conselho Nacional do
Meio-Ambiente (CONAMA), que na Resolucdo n? 264A89sim dispos:

19.893/12/22

Art. 10 Esta Resolucdo aplica-se ao licenciamento
de forngs rotativos de producédo de clinquer para
atividades: de co-processamento de residuos,
excetuando-se os residuos: domiciliares brutos, os
residuos’ de servicos de salde, os radioativos,
explésivos, organoclorados, agrotdxicos e afins.

Art. 20 O co-processamento de residuos devera
atender aos critérios técnicos fixados nesta
Resolugdo, complementados, sempre que necessario,
pelos Orgdos Ambientais competentes, de modo a
atender as peculiaridades regionais e locais.

Art. 30 As solicitagcbes de licenca para o co-
processamento de residuos em fabricas de cimento
ja instaladas somente serdo analisadas se essas
estiverem devidamente licenciadas e ambientalmente
regularizadas.

Art. 40 A quantidade de residuo gerado e/ou
estocado, devera ser suficiente para justificar
sua utilizacdo como substituto parcial de matéria
prima e/ou de combustivel, no sistema forno de
producdo de clinquer, apés a realizacdo e
aprovacao do Teste de Queima.

Art. 50 O co-processamento de residuos em fornos
de producéo de clinquer devera ser feito de modo a
garantir a manutencdo da qualidade ambiental,
evitar danos e riscos & saude e atender aos
padrdes de emissao fixados nesta Resolucao.
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Art. 60 O produto final (cimento) resultante da
utilizacdo de residuos no co-processamento em
fornos de clinquer, ndo devera agregar substancias
ou elementos em quantidades tais que possam afetar
a salde humana e o meio ambiente.

(...) (destacou-se)

Conforme expressamente previsto nos dispositivasotranscritos, o
coprocessamento de residuos em fornos de clinquesere na producdo do cimento
por meio do aproveitamento do conteldo energéticguekima ou de fracdo mineral
utilizada parcialmente como matéria-prima na préadugo clinquer.

Assim, resta clara a participacdo do residuo relmgtara a Autuada no
processo produtivo do cimento, como produto intelién, o que legitimaria em tese
o direito de crédito relativo ao imposto incidenteservi¢co de transporte tomado para
sua movimentagdo, conforme ja exposto.

Contudo, deve-se ressaltar que no tocante/ao reganeompensacdo do
ICMS, ha trés opcoes legislativas, quais sejam:

1) regime do crédito fisico; : :

2) regime do_credito financeiro; e
3) regime do crédito misto.

O que diferencia esses regimes'e 0 grau de resdripbevistas para o
creditamento.

No que tange especificamente a estabelecimentostimals, o regime do
credito fisico permite a apropriagdo de creditonapedos produtos (insumos) que
integram a mercadoria produzida. Ja no financeédan produto ou servigo tomado que
constitua custo da mercadoria produzida dariatdies crédito.

~_~No regime misto, adotado pela Lei Complementar#9@até pelo menos
2020, ha abertura para outros produtos que nagrartea mercadoria produzida, mas
que participam diretamente da sua fabricacdo, coefodefinicdo da legislacéo
tributaria, tais como os bens do ativo imobilizado.

Mas o que hd em comum em todos esses regimes, reftpie no presente
PTA, € que o crédito do imposto, em qualquer desspgdes legislativas,
necessariamente deve ter relagdo com produtos rgicase que, sujeitos ao ICMS,
compdem @ustoda mercadoria produzida ou comercializada ou docgeprestado.

Conforme documentacdo dos autos (notas fiscaielécs emitidas pela
Autuada), a contratacdo do servi¢co de transporeekiduos ndo configurou custo para
a producdo do cimento, porquanto o valor despendmdrete foi ressarcido pela
cobranca do servico de coprocessamento prestadoApgliada aos remetentes dos
residuos.

Portanto, resta configurado nos autos que o sedectmansporte tomado €
alheio ao processo de fabricacéo do cimento, catsaeainciso Il do art. 31 da Lei n°
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6.763/75 corretamente apontado pelo Fisco, porquaati custo ndo foi por ele
assimilado, mas sim pelo servico prestado de cepsaenento dos residuos.

Por esse motivo, julgo procedente o lancamento.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012.

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Conselheiro
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