CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.891/12/22 Rito: Sumaério

PTA/AL: 01.000172425-07

Impugnacgao: 40.010131200-93

Impugnante: Girafer Industria e Comércio de FerAge Ltda
IE: 186420762.00-39

Proc. S. Passivo: Rodrigo de Castro Lucas/Outro(s)

Origem: DF/Contagem

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO N °
3.166/01. Constatado recolhimento a menor de ICM®m face da apropriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga.ao. Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras'Unidades' &aderacao, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios|celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadamo art. 155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo unico e art. 82, inciso I,
ambos da Lei Complementar n® 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e/da Resolugéao n°;3.166/01. Exige-seMS, multa de revalidagéo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV| da Lei n° 6.763/75. Entretanto,
devem ser excluidas as exigéncias relativas as aggies oriundas do Rio de
Janeiro, por auséncia de comprovacao da fruicdo dbeneficio fiscal apontado.
LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacao versa sobre o aproveitamento indevidoé@itos de ICMS, no
periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2010.eprentes de registros de notas
fiscais de entradas, relacionadas as fls. 22/24fivas as entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes estaébdmeos com incentivos fiscais nao
reconhecidos em convénios celebrados no ambitcGéHAZ, portanto, em desacordo
com a legislacéo tributaria de regéncia do ICMS.

O Fisco fez a recomposicéo da conta grafica (86L8).

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo (MR) capitulaainciso Il do art.
56 e Multa Isolada (MI) prevista no inciso XXVI dat. 55, ambos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 24/2tbntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 377/390.

A 22 Camara de Julgamento determina as medidagéfutiia e despacho
interlocutorio) de fl. 394, solicitando comprovagé@ara o Fisco e para a Impugnante da
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fruicdo do beneficio fiscal pelos declarantes edéaiidos no Rio de Janeiro e Espirito
Santo, respectivamente.

Em resposta a solicitacao referida, tanto a Impuoignéls. 398/400) quanto
o Fisco (fls. 415/418) ndo apresentam a documenteaiiitada.

DEciIsAo

Da Preliminar

1. Da arguicéo de cerceamento de defesa

A Impugnante argui o cerceamento de defesa sobgagido de que o Fisco
nao incluiu no campo “Infringéncias” do Auto derbifdo os dispositivos da Resolucéo
n° 3.166/01 referentes aos beneficios fiscais uteegs concedidos pelo Estado do
Parand, o que teria prejudicado o exercicio plensed direito de-defesa.

No entanto, conforme fl. 19, comp6e o Auto de Igiao Anexo 2, no qual
consta relacionado, corretamente, todos os itenérdexo Unicol da Resolugcdo n°
3.166/01 relativos aos beneficios fiscais irregdampontados pelo Fisco no presente
langcamento.

Ressalte-sé que todos 0s anexos ‘que compde o Autafrdicdo foram
recebidos pela Autuada no momento/de sua intimpe&soal, conforme declaracdo de
fl. 4. -

Desse modo, tendo em vista que”’os autos conténs todoelementos
necessarios ao exercicio pleno do direito de defasAutuada, rejeita-se a arguicao
referida.

2. bo ped_ide de pericia

A Impugnante pleiteia a produgcédo de prova pericamo forma de
comprovacado de suas alegacdes, por entender neggsm@ elucidacdo de eventuais
obscuridades do processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 262.

Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa pnmrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Vale citar, a propésito, decisao proferida peldiinal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE PROVA
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PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGAO. A PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,
HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO VERTIDO. ASSIM,
INDEFERE-SE o) PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG). ( GRIFOU-SE)

A pericia, por se tratar de prova especial, s6 mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spetoeios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0 exame pericial, no caso sob exame, msestrabsolutamente
desnecessario na medida em que o quesito propossodlantado pela medida da 22
Camara de Julgamento de fl. 570, a qual foi prd&atzbservando-se o critério do énus
da prova.

Os argumentos carreados .aos“autos pelo Fisco, bem pefa prépria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suﬂment& peelucidacdo das questbes
postas.

Assim, decide-se pelo indeferimento da prova redaccom fundamento
no art. 142, 8§ 1° Il, “a” do Regulamento do Prgoces dos Procedimentos Tributarios
Administrativos/(RPTA) aprovado pelo Decreto 44/087

' Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria; ou avaliagdo, e sera realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

- § 1% Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questao ou
suprido por outras provas produzidas ;

(...) (Grifou-se).

Do Mérito

A autuacado versa sobre apropriacdo indevida deteséde ICMS, em face
de concessao de beneficio irregular na origem,regpaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operagbes em questdo estdo inseridas nos i2ps712, 11.8, 11.9 e
11.10 do Anexo Unico da Resolucdo n° 3.166/01,desido os beneficios fiscais
concedidos a revelia de convénio, motivo pelo quakédito é admitido apenas na
proporcao em que o imposto foi recolhido.

Assim, constitui 0 Auto de Infracdo no estorno déddo indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.
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O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n® 24/75, RICMS/02 dReaolugéo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", in verbis
Art. 155
(...)

§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o0 que

for devido em cada operacéao relativa a circulagédo

de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar;

(..) , - .

g) regular a forma como, mediante deliberacao dos

Estados e/ do Distrito Federal, iseng0es,
—-incentivos e, beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei . Complementar n? 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescrevén verbis : ' '

Art. 1° 4 As isencdes-do imposto sobre operacbes
relativas /a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo

i Distrito-Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(..)

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagcdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessdo de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.
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(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIE@MS/02,in verbis

—-imposto que corresponder a vantagem econémica

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, per, este;, ou por outro
Estado. I i

8§ 1° - Nao/ se considera cobprado, ainda que
destacado em documento fiscal,| o montante do

decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio--—-
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do incisg0 Xl do & 22 do _artigo 155 da
Constituigdo Federal. | :

§ 2° 4+ A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolucao, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de'que trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n°® 3.166/01, norma operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @igtiplina em seu art. 1° a forma em
gue sera admitido o créditim, verbis

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado  em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federagéo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Acrescente-se que o0 STF entende né&o afrontar aa regr néao
cumulatividade do ICMS a inadmissdo do crédito radu de tributo convertido em
incentivo fiscal, conforme agravo regimental abanemscrito:
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AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acorddo recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissao do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o Supremo Tribunal-Federal, a “guerralfisfeonta o| art. 155, §
2°, XlI, “g” da Constituicdo Federal, que constilimitacdo a autonomia dos Estados.
O Supremo deixa claro anecessidade de convérgoesthdual para concesséo de
crédito presumido de ICMS:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI-MC/2352 / ES -+ ESPIRITO SANTO

MEDIDA / CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

| EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios

—-~ fiscais /(incluida a outorga de crédito presumido) por

B Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal & particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, express@mneo inciso VI do
art. 71, que o imposto néo cobrado na origem devestornado:
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Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no 8§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

A Impugnante se insurge contra o langcamento, argtando que o Fisco
nao comprovou que os seus fornecedores gozavamenefidio fiscal irregular,
invertendo indevidamente, segundo ela, o Gnusaaapr

Junta, aindae-mail com declaragé@o de funcionario de um dos forneesdor
(Arcelor Mittal Brasil S/A), a fl. 278, afirmandoug os estabelecimentos do Espirito
Santo e do Rio de Janeiro ndo usufruem dos beoefiisicais dos itens 1.22 e'7.2 do
Anexo Unico da Resoluc&o n° 3.166/01, respectivégnen '

No entanto, a indicacdo pelo Fisco-da legislaca&stado de jorigem que
concede o beneficio fiscal irregular, conforme 1, e suficiente para se aferir a
concessédo do incentivo nela previsto, exceto degislacao constar expressamente a
necessidade de ato normativo publico prévio queentano beneficio fiscal irregular.

Das legislaces ‘apontadas neste PTA, somente aoddeRlaneiro (Lei n°
4.173/03 = arts. 2°; 16, § 1° e 25) prevé tal a@@io que motivou a 22 Camara de
Julgamento a solicitar ao Fisco a juntada do. deaehcessivo do beneficio fiscal em
relacéo ao fornecedor fluminense.

Diante da afirmacao’ do Fisco de nao ter sido peks$icalizar o referido
ato, deve-se excluir as exigéncias (ICMS, MR e Mlativas as operacdes oriundas do
Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, no que tange aos demais fornecedorassee tratando de
beneficio fiscal irregular presente na legislac@oEstado concedente sem qualquer
previsdo de ato prévio para sua concessao, cabenaidbuinte comprovar que 0 seu
fornecedor ndo usufrui do incentivo maculado.

A simples juntada de-mail com declaracdo de funcionario do fornecedor
afirmando nao ser beneficiario de beneficio fiseaular ndo é suficiente para afastar
as exigéncias fiscais. Porque, tratando-se de moi@@le crédito tributario a ensejar a
observancia do principio da indisponibilidade denbpublico, ndo basta a simples
afirmacéo do interessado para afastar a sua c@hnaois que carente de fé publica.

Somente a declaracédo do Fisco de origem ou suzalaam livros fiscais
do fornecedor, posto que assim presente a presuaci@ieracidade, teria o condao de
afastar a exigéncia de credito tributério regulam@déancado.

Nesse sentido, a 22 Camara exarou o0 despachooautgniio de fl. 394,
dando nova oportunidade a Autuada para apresentdEddocumentacdo capaz de
comprovar que o declarante estabelecido no Estadésgirito Santo ndo usufrui do
incentivo fiscal apontado pelo Fisco, medida dd géa se obteve resultado, conforme
fls. 398/400.
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Assim, afiguram-se corretas as exigéncias de ICM& respectiva Multa de
Revalidacéo prevista no inciso Il do art. 56 dan%6.763/75 em relagdo as operacdes
oriundas do Espirito Santo e do Parana, bem conmoudta isolada, a qual foi aplicada
em perfeita sincronia entre o tipo nela descramputacao fiscaln verbis

Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)
XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgaméot€C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdecia. Também em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de:cerceansimtdireito de defesa. No mérito,
ainda a unanimidade, em julgar parcialmente prodede lancamento, para excluir as
exigéncias relativas as operacSes oriundas do dsted Rio de Janeiro. |Pela
Impugnante, sustentou oralmente /o0 Dr. Rodrigo dstr@a_ucas e, pela Fazenda
Plblica Estadual, o Dr.: Marcelo /Cassio Amorim Reasu Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiragrds Henrigue de Almeida
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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