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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO - ,CARVAO VEGETAL.
Constatado que a Autuada adquiriu carvdo vegetal abertado por natas fiscais
que nao correspondiam a real operacéo; acarretandm desacobertamento|fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.7635, Multa 'de Revalidagéo
capitulada no inciso Il do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso.1l do art. 55,
ambos da mesma lei citada. Infracdo caracterizadaLancamento procedente.
Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a aquisicdo, pela Autuadperiodo de 01/12/09 a
30/06/11 de 8.110 mdc (oito mil, cento e dez nseti® carvéo vegetal) desacobertados
de documentacéo fiscal.

Restou constatado, mediante informacgfes conclusdasinvestigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual, que a origem da mercadoéo era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada mo5%, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 58ism |l da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 75/@8tando documentos as fls.
100/1.006.

O Fisco emite intimacdo para que a Autuada compravikquidacéo
financeira das aquisicdes do carvao vegetal, mediapresentacdo de copias dos
cheques e/ou outros documentos utilizados e vidoslaaos pagamentos das notas
fiscais, as fls. 1.011/1.016.
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A Autuada solicita dilacdo de prazo para cumprimeta intimacéo, as fls.
1.019/1.020, com atendimento do pedido as fls. 11.@2omovendo a juntada dos
documentos as fls. 1.029/1.247.

O Fisco anexa, as fls. 1.251/2.730, documentoshigdae do Ministério
Publico Estadual.

Intimada, a Autuada requer, as fls. 2.737, praza panifestacdo relativa a
tais documentos.

O Fisco, em despacho de fls. 2.752, defere pra2f ¢einte) dias.
A Autuada se manifesta as fls. 2.756/2.762.
O Fisco, em manifestacdo de fls. 2.765/2.799, aedatalegacdes da Defesa.

Na sessdo de julgamento do dia 07/11/12, acordd®@f &amara, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefacaguidas-e indeferir o pedido de
pericia. Ainda em preliminar, também a unanimidazta, deferir 0 pedido de vista
formulado pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeibs termos da Pprtaria n° 04,
de 16/02/01, marcando-se extrapauta para o did2/1ficando proferidos os votos
dos Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Rel#odre Barros de Moura (Revisor)
e Ricardo Wagner Lucas-Cardoso, que julgavam pemte lancamento.

DEcisdo

Das Preliminares

Do Cerceamento de D_efesa

~ Almpugnante considera ter havido cerceamento fésaeas fls. 2.742, no
momento-em que o Fisco promove a juntada de sigtifb volume de documentos
sem a concessao do suficiente prazo para as deridises e posterior manifestacao.

O Fisco, diligente e consciente dos riscos dai¢éstralegada, acata pedido
de dilacdo do prazo para apresentacao das alegasdiesntes.

Dessa forma, ndo procede a arguicdo prefacial deamento de defesa,
uma vez comprovada a disponibilizacdo de acessd@msnentos, a dilagcdo do prazo
requerido e a posterior manifestacado da Impugnante.

Assim, rejeita-se a prefacial arguida.

Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a produgcédo de prova pericamo forma de
comprovagcdo de suas alegacdes, por entender cmuensegssaria a elucidacdo de
eventuais obscuridades do processo.

Para tanto, formula os quesitos de fls. 101/102.
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Segundo a doutrineem casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o malgismdo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o peritagglispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional sparecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de Processual Civil) ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do platbando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa prevrautilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida peldidnal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIVIENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A-REALIZACAQ DE PROVA
PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA, ACASO
NECESSARIO, EM SEDE.-DE) EXECUCAO. A/ PROVA PERICIAL
SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO
DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA MATERIA QUE
ESCAPA DO/ UNIVERSO_DE CONHECIMENTO DO JULGADOR,

“THIPOTESE ESSA'NAO CARACTERIZADA NO CASO'VERTIDO.-ASSIM,
INDEFERE-SE 0 PEDIDO (PROCESSO™~ NUMERO
1.0024.05:661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR PADUANI,
TIMG). (GRIFOU-SE) | -

A berl’cia, por se tratar de prova especial, sO mmteadmitida quando a
apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer spehoeios ordinarios de
convencimento.

Todavia, 0 exame“pericial, no caso em analise, rmgst absolutamente
desnecessario na medida em que 0S quesitos prep@sio respostas nNo conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacaag@ace do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pelo Fisoo,cbmo pela propria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes g@aelucidacdo das questdes
postas.

Assim, decide-se pelo indeferimento da prova redaerom fundamento no
art. 142, § 1°, Il, “a” do Regulamento do Processdos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto 4Z/D8:

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagcdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:;

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

Il - sera indeferido quando o procedimento for:
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desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas ; (Grifou-se)

Do Mérito

A presente autuacgao foi realizada no bojo da imyesio realizada pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosiMrio Publico Estadual, no
gue resultou em uma operacéo intitulada “Corcelrdlely, realizada por autorizagao
judicial em 22/07/11.

A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco.

A conclusdo a que se chegou foi que a Autuadaeniogo dée 01/12/09 a
30/06/11, promoveu a aquisicdo de 8.110 mdc (oitpamnto e-dez metros de carvao
vegetal) desacobertados de documentacéo fiscalvamgue restou comprovado que,
nas propriedades/estabelecimentos dos emitentesxatas fiscais, nenhum-carvao
vegetal foi produzido ou comercializado pelos psefadnecedores. | '

As notas fiscais respectivas serviram apenas pasguéntar” o carvao
vegetal ilicitamente produzido e que foi consunpéta Autuada.

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nasotedo inciso VIl do
art. 21, Multa de Revalidagao prevista no incisgdlart. 56 e Multa Isolada prevista no
inciso Il do art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvéo
vegetal em operagéo interestadual deve ser real@esimpanhado de nota fiscal e do
DOF. '

O'DOF constitui-se em sistema eletrénico de comtrel producéo, estoque,
movimentacéo e consumo de produtos e subproduiossthis, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaisexlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakress obteve autorizagdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporcdo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

Crédito

ORGAO AMBIENTAL .
{ DO ESTADO B ——p

IMPORTADOR }

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA'B"|) . ) crécito—| EMPRESA "C"
(PATIO "B") Ll [SIDERURGICA l‘ redito —{ReATIC "er)

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados emns it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvao vegetal’”, em mettescarvdo (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para ‘outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente; uma floresta a sedata pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Pard € capaz de deraditos” para  empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaidoyma empresa no|sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde que essa'lenhafeBj@mente transportada para
essa Unidade da Federagdo. O sistema DOF, porfanto,controle eletrénico desses
créditos. / '

Como se percebe, o/“credito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracéao de crédito indevido com
um objetivo de'acobertar ou “esquentar” produtes eegem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

. Essa fraude é possivel, conforme ja mencionadagupoa fiscalizacdo dos
6rgaos estatais nao tem como acompanhar, simulkéfisiaamente, a saida de todos o0s
produtos em todas as regifes do pais. Em razam disgpresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para outq@esas em regidées consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigagcdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Mato Grosso, Tocantins, Mararhaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gilamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentss@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar, as empresas baianas\ed&slnos delitos, que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagées é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
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autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se, automaticamente, ondieradlo PATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltanedcionado.
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Veja que, antes mesmo da emissédo de qualquer DORot@ fiscal, é
preciso haver a “oferta” e o “aceite” desta ofgrédo adquirente do produto. Somente
ap0s o contratante adquirente dar seu “aceite”’jstersa permite ao contratante
ofertante gerar o DOF e, consequentemente, a isot@.fNdo ha obstaculo para que

“‘oferta” e “aceite” ocorram quase simultaneamentaqgpe sdo procedimentos
eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvédo até o destino onde sera registradostensa DOF, a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacfes interestaduais, nassvel a emissao do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foerdificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por trds das quais lmgemes ambientais e tributarios.
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Selecionaram, assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgies com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de motos, Onibus, etc, cowsculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informagdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissado dos documeregslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a [auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacgéo dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra-de sigilo
telefénico e telematico dos envolvidos: '

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos-Estados envolvidos, especiaiene Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras /'Unidades dier&gao para retirada do carvéo de
origem-ilegal, invariavelmente, propicia umal ardsggio indevida para outros Estados
quando tal arrecadacéo deveria ser convertidaar thy Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental.

Conforme informado’ pelo Fisco, a organizacdo crsénse subdivide em
varias quadrilhas ou'células, 'sendo que cada unas deampre funcdes especificas
destinadas a alcancar 0s objetivos escusos previamefinidos por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados os personagecsadiia da operagao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®momde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgezate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivemsdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.
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VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito—» DE CREDITOS

(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

| l

Crédito Notas Fiscais

(Empresas do Sul da Bahia) NOTAS FISCALS

COMPRADORES
[ DE CREDITOS }Notas Fiscais — 9 VENDEDORES DE

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvao ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvao "legal"

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a partir das informag@shidas d srelatérios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as manmacoes de Carvao Vegetal
registradas no sistema-DOF. '

Em sintese, levantou-se que, no periodo de 29/G5/88/06/11, houve a
emissao-de documentos ambientais e fiscais quearéespondiam as operacdes neles
discriminadas, em valor global de R$ 67.063.716p8Ba acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros/de carvdo vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e ddstina diversas industrias siderurgicas
sediadas em territérig mineiro.

Do‘montante acima, 506.298,77 metros de carvictalegenstatou-se que
a.ora Impugnante, Tecnosider Siderurgia Ltda, ésponsavel pelo recebimento de
8.110 (eito mil, cento e dez) metros de carvao & gkesacobertados de documentagao
fiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
67.063.716,63. Desse modo, o preco médio do careBtido a partir dessas
informacdes, € de R$ 132,00 por metro de carvaetakg

O presente langcamento vem instruido com o AnexilsAZ0/25), no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operacoOes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco faz constar no Anexo B (fls. 26/39), docnotoeproduzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em gaesio qual sdo identificados e
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apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e que tem como destimbdilzstado de Minas Gerais.

No Anexo C, as fls. 40/50, de acordo com documeiiolBAMA, é
apresentada a movimentacéo de créditos indevidoB@mumento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 51/72), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagéio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que esemlyservou oS
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributéaria,
entende que, aos responsaveis, devem ser impwadasponsabilidades previstas na
lei.

Nesse sentido, salienta que,-como adquirente ddicaregetal| objeto das
imputacdes fiscais, ndo possui qualquer respolidadd pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma;-—argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questdo,
tendo em vista que € ‘apenas;consumidor de carvamioce se “enquadra na
responsabilidade tributaria imputada pelo Flscey||sta no inciso VIl do art. 21 da Lei
n° 6. 763/75|n verbis

Lei n® 6.763/75

Art. 21. /Sao solidariamente responsaveis pela
obrigacéo tributéria:
- (...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto mE@wolhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do rengetent

Correta a elei¢do para o polo passivo da ora Imgmigncomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com a previséo contida no
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 12¢iso I, todos do Cadigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispdem:

CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é
a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:
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Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(..)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo Unico, Il do CTN autorizaneluséo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacdo pesstiedta com a situacdo gue constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prescreé responsabilidade solidaria
dagueles expressamente designados por lei, pdsséml ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados. -

Logo, deduz-se que a solidariedade n&o'é formaaleséio de jum terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas fodgagraduar a responsabilidade
daqgueles sujeitos que-jacompdem 0 polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacao tributaiddtuada.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgaso do langcamento,
nao sao os reais remetentes das mercadorias; tndess laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 27/72, o quée determina o desactZeento das operacgdes, nos
termos do art. 149, inciso IV do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(.)

Il - em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nUimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacfes
gue ndo correspondam a real operagdo ou prestacgao.

No caso em apreco, percebe-se, claramente, a &wigndo lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, o acobertamento fiscatetcadorias que ndo seja por meio
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de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo
pertinente.

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicacao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previsdo legal do local, para efeito de cobratigamposto, na-hipotese
dos autos, encontra-se bem definida na Lei Compl@ma® 87/96in verbis

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 11 - O local da operacdd ou,/da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e deflmf;ao
do estabelecimento responsavel €:

__| ~tratando-se’'de /'mercadoria ou bém:

()

b)'onde se encontre, quando em situacao-irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de .documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Por outro lado, é de bom alvitre salientar que scd-indo declarou 0s
documentos fiscais, gue acobertaram as operac@gsto odo langcamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidéneos.

Simplesmente, os documentos fiscais ndo foram d@ersios como habeis a
acobertar as operacfes a que se referiam em rasgdoadgas de carvao vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfientos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmcdes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento e provenientes de veflisa fiscais realizadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugritaturais Renovaveis — IBAMA.

Dessa forma, ndo merece guarida a alegacdo da hapiegde falta de
declaracdo de inidoneidade/falsidade dos documdisites ora em comento. Como
afirmado, ndo se trata de documentos fiscais i@démou falsos e sim, de documentos
fiscais que ndo correspondiam as opera¢fes nsl@sdinadas.

Num segundo momento, a Impugnante afirma que @ Fssaplesmente, se
baseou nos procedimentos realizados pelo IBAMA pgvarar o suposto ilicito
tributario, sem observar a previsao contida nold?.do CTN.

Alega que as imputacdes fiscais decorrentes dase@imentos realizados
pelo IBAMA séo totalmente genéricas, sem a indiglthacao necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.
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Conclui que tomou todas as precaucfes para legituas aquisicoes de
carvao vegetal e que o Auto de Infracdo foi eriglddorma insubsistente.

Como esclarecido pelo Fisco, € certo que a Operdgéamel Negro |17,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA, dirigiu suags@dntra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origem ilicita.

Por certo que alguma generalidade é necessariagatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquenmdus operandde compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

Contudo, quando do lancamento fiscal, houve parfelentificacdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacdes comerciais de-corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fa’mm)lutamente concretos e nao
em presuncgdes. . | :

Ressalte-se que, por se tratar de ato adminigirais/relatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade ‘e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estritamegake digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.:

Conforme ja mencionado ho Relatério Fiscal Complaareque acompanha
o Auto de Infracdo, para que haja a emissao’deqaealDOF é preciso que, apos a
“oferta” pelo alienante, haja o “aceite” eletronelo adquirente do produto.

- Somente apos este/dar seu “aceite”, o sistema tgeamiofertante gerar o
DOF eletronico e, consequentemente, a nota fibéad. ha obstaculo para que “oferta”
e “aceite” ocorram quase simultaneamente porqu@siedimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente estarn”lin€ no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela.

Entretanto, ao gerar o DOF, tal documento deve paaimar a carga de
carvao até o destino onde serd, entdo, registralagada do produto. Em se tratando
de operacOes interestaduais ndo € possivel a emidsdDOF e a chegada as
siderargicas apo0s segundos ou minutos porque oulgeiem que se deslocar
fisicamente com a carga até o destino, o que gerdéocorre apos horas ou dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemtificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, i@agemes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgfles. com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.
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Ao contrario do que quer fazer crer a Impugnanteleatificacdo dessas
situacBes denominadas “tecnicamente impossiveigiriava das irregularidades.

Para ilustrar o raciocinio, as situagcbes identiizsa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fscsdida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parac®®oninutos depois, a empresa
adquirente do produto registra a chegada da meieado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notéria a impossibilidade juridica desses fat®sfatos notérios néo
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégrantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigagdo, mas exigiram, ajnda final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatonstaotes dos autos.

A Impugnante sustenta que, mesmo se caracteriziditfiscal imputado
no lancamento, o ICMS teria sido recolhido pelondoedores-listados no Auto de
Infragéo.

Alega, ainda, que teria agido de-boa-fe, ndo panlesed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questéo. ; i

Ora, com a vénia devida, conforme exaustivos argtmsee fundamentos
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM$mabas outras rubricas,
logicamente -que.‘este imposto refere-se as saidés de carvdo vegetal e ndo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais. |

Assim, em funcéo da presuncao- prevista na alinedd'inciso | do art. 11
da Lei Complementar n° 87/96, o imposto é devideste Estado, por ser o de
localizagéo do' estabelecimento ‘em que é efetivaameahhecida a circulagdo da
mercadoria, qual seja, 0 da ora Autuada, em vigtaubéncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.

Entretanto, tal presuncao é relativa e pode skddipor prova em contrario.

Pelo relatado e documentos juntados pela propriuadla, a forma de
pagamento corrobora a acusacéo fiscal, na medidguerse amolda, perfeitamente, ao
modus operandda chamada “mafia do carvao”, segundo dendncia fento ao
IBAMA, reproduzida pelo Fisco.

Desse modo, os pagamentos feitos pela Autuadaceirtes e ndo aos
emitentes dos documentos fiscais contradiz a alegde boa-fé, na medida em que
denotam a sua contribuicdo decisiva para a corelisacao fraudulenta.

O conjunto probatério de notas fiscais e copiasedidos apresentados pela
Impugnante, os e-mails, a maneira como a empreagarace paga as cargas de carvao,
demonstram, sem qualquer sombra de davida, que lanpugnante nao sé sabia como,
também, financiava as atividades dos grupos crisas.o

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se staram, plenamente,
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragd comento.
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Em razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, de la/p2Meu-se
prosseguimento ao julgamento anterior realizado0&11/12. Diante do exposto,
ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, emrpiedir, a unanimidade, em
indeferir requerimento de juntada de documentodopotizados no Conselho de
Contribuintes apds o inicio do julgamento. No neérih unanimidade, em julgar
procedente o langamento. Pela Impugnante, assigiigamento Dr. Leonardo Barreto
da Mota Messano. Participaram do julgamento, alémsignatarios, os Conselheiros
Ricardo Wagner Lucas Cardoso e Sauro Henrique aheidh.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2012.

André Barros de Moura:
Presidente / Revisor

Eduardo de Souza Assis
Relator
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