CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacgao: 40.010130451-99
Impugnante: André Luiz Carvalho Couto - ME
IE: 439728148.00-95
Proc. S. Passivo: Ronaldo Guarconi/Outros(s)
Origem: DF/Uba
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO'N°
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM&m face da aprapriacao de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem destacadoem
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. &aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadamo art. 155, § 2°, inciso
Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 82, inciso |,
ambos da Lei Complementar n°® 24/75. Credito:vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolu¢cdo n°3.166/01. Exige-seMS, multa de revalidacao e
Multa Isolada prevista no art. 55; inciso XXVI, amips da Lei n° 6.763/75.Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Lancamento parcalmente procedente. Deciséo
unanime.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdao de falta c@himento e/ou
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01®#&/81/12/10, apurados por meio
de recomposicdo da conta grafica, em razdo de @ifaoento indevido de créditos de
imposto provenientes do uso de documentos fisetasivos a entradas decorrentes de
operacOes interestaduais cujos remetentes est@didi@tos com incentivos fiscais
concedidos em desacordo com a legislagdo do ICMS.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidacdo (50% doowvao imposto)
prevista no art. 56, inciso Il da Lei Estadual 6P63/75 e a Multa Isolada (50% do
valor do crédito apropriado indevidamente) previstart. 55, inciso XXVI, do mesmo
diploma legal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as fls. 4@k @nexa os documentos de fls.
410/1172.

A Fiscalizacéo intima a Impugnante a apresentaumeatos mencionados
na sua impugnacéo (fls. 1177).
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A Impugnante solicita esclarecimento em relacdo némacéao (fls.
1179/1180).

A Fiscalizagdo acata parcialmente os argumento®saptados pela
Impugnante procedendo a rerratificacdo do lancammeobnforme docs. de fls.
1181/1200.

A Impugnante € regularmente notificada da reforgéda do crédito
tributario (fls. 1201), que ndo se manifesta.

A Fiscalizacdo apresenta sua manifestacdo, ad4k2/1219, apontando
argumentos contrarios aos apresentados pela Impiggeapedindo que seja julgado
procedente o langamento.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho intéslaz de fls:1220.

A Impugnante se manifesta (fls. 1226/1228) e _anegadocs. de| fls.
1229/1243. O Fisco se manifesta a respeito (fl8/12%4).

DEcIsio - [ :

A autuacao versa sobre apropriagdo indevida detasede ICMS, em face
de concesséao de benef|C|o irregular na origem,respaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

As operacdes em questdo estdo inseridas mos i2hs1125, 2.40 e 7.2 da
Resolucédo n° 13.166/01 tendo /sido os beneficiosaifisconcedidos a revelia de
convénio, motivo pelo qual o crédito é admitidorsg®ena proporcdo em que o imposto
foi recolhido.

. Assim, cqn'stitui o Auto de Infragdo no estorno dédido indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Verifica-se nos autos medida proposta pela Camaralulgamento no
sentido de trazer mais informagpbesiscando a verdade material. Todavia, a Autuada
nao carreou documentos suficientes a comprovaroguemetentes das mercadorias
nao possuiam o beneficio fiscal irregular nos respes Estados de origem das
mercadorias.

Neste sentido, correta a utilizacdo pela Fiscaiaaga presuncédo relativa
veiculada pela Resolucédo n° 3.166/01.

O estorno do crédito tem por base legal o dispeat@onstituicdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 24/75, RICMS/02 dReaolucdo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:
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| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que

for devido em cada operacao relativa a circulagéo

de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela targsio Federal de
1988, prescreve:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias sgeréo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e .pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. |

__Paragrafo unico,/- o disposto neste artigo também
~-se aplica:

()

IV - a quaisquer outros incentives ou favores

fiscais ou /financeiro-fiscais,” concedidos com

base no'imposto decirculacdo de mercadorias, dos
quais resulte redugdo ou eliminacdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

- Art. 2° ¢ Os convénios a que alude o art. 1°,

- serdao celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos o0s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo Federal.

81°-As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessao de beneficios dependera sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependera de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(.)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a inefichcia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.
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Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIEQMS/02:

Art. 62 - O imposto ¢é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - Na&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado” da Fazenda,
mediante resolucéo, disciplinara a apropriacao do
crédito do imposto relativamente @as operacfes e .
prestacBes objeto’ do incentivo gu do beneficio
fiscal de que trata'o paragrafo anterior.

A Resolucdon®3.166/01, norma operacional quentaria Fiscalizagdo e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62'@iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera-admitido o créditoi verbis;

{ Art. 1° -/O ‘crédito do'Impasto sobre Operagdes
Relativas & Circulagdo—de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria

-~ remetida a  estabelecimento localizado  em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que o0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federagéo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidiaiile ndo foi alterado
por resolucdo  estadual, pois a ergla norma, reiterando, é
de carater meramente operacional, ndo inova no onjumidico, apenas orienta a
Fiscalizacdo e os contribuintes relativamente amseticios fiscais concedidos sem
edicdo de Convénio, obrigatério nos estritos termi@sConstituicdo Federal, acima
transcritos.

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacado dos
ditames constitucionais, atribuicdo esta que Ihedaferida pela propria Constituicao
em seu art. 155, § 2°, inciso XlI (ja mencionado).

Dessa forma, na apreciacdo dos aspectos da latg@ldia Resolugcdo n°
3.166/01, pelo disposto na Lei Complementar n® 24{& citada, conclui-se pela
inexisténcia de conflito entre a lei complementaa resolucdo e, entre esta e o
RICMS/02.
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E, quanto a suposta inconstitucionalidade da Re&olin° 3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal, analisando norma de iguaietdo juridico, o Comunicado
CAT 36/04, editado pela Secretaria de Estado deerféaz de Sao Paulo, decisdo
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, entendeu@ueferido comunicado é um ato
administrativo despido de normatividade, ou sej®, @ ato normativo autbnomo, geral
e abstrato e, portanto, ndo pode ser submetido disenabstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

Decido. A presente acao direta de inconstitucionalidade
nao merece ser conhecida. Com efeito, o Comunicado
CAT-36/2004, da Coordenadoria de Administragao
Tributaria do Estado de Sao Paulo, constitui mero-ato
administrativo despido de normatividade; isto €, nao é
ato normativo auténomo, geral e abstrato e, |portanto,
nao pode ser submetido a fisgalizacao abstrata de-sua
constitucionalidade, conforme a consolidada
jurisprudéncia desta Corte(ADI n° 2.626/DF,|Rel. Min.
Sydney Sanches, DJ 5.3.2004; ADI n°'2.714//DF, Rel.
~“Min. Mauricio Corréa, DJ 27.2.2004; ADI n° 2.387/DF,

[

No preambulo do CAT-36/2004; esta expresso que se
trata se ato amparado diretamente em normas legais,
especificamente, ,no art. 36, § 3° da Lei Estadual
6.374,de 1° de marco de 1989, e nos arts. 1°e 8°, 1, da
Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, e
apenas, indiretamente nas normas constitucionais dos
- arts.-155, § 2°, I e XII, "g" e 170, IV, da Constituicao
Federal.

Ademais, o referido comunicado, como explica a
Coordenadoria de Administracdo Tributaria do Estado
de Sao Paulo, tem por escopo unicamente prestar
esclarecimentos aos contribuintes paulistas, assim
como tracar orientacdoes para a atuacao dos agentes
fiscais de renda do Estado de Sao Paulo, estando,
portanto, desvestido de normatividade suficiente para
figurar como objeto de controle abstrato de
constitucionalidade.

Ante o exposto, nego seguimento a presente acao direta
de inconstitucionalidade (art. 21, § 1lo, RISTF).
Publique-se. Brasilia, 3 de fevereiro de 2006. Ministro
GILMAR MENDES Relator

Por outro lado, analisando matéria sobre crédosedidos sem edicéo de
convénio, o STF entende nado afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito oriundo de tributo convertato incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I. - Acérdao recorrido que
se ajusta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo o tributo que deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a inadmissdo do crédito,
no estado de destino, ndo afronta o principio da nao-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requerigdopgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadolEstado do Espl'rito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra flsoal” entre os Entes
Federados.

Segundo o-Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o'art. 155, §
2°, XllI, “g” da Constituicdo Federal, que constitimitacdo a autonomia dos Estados.
O Supremo deixa claro a necessidade de cqnvelencesmadual para concessao, por lei
estadual, de credlto presumido de ICMS:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
= INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.

1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessdo a decisao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Informativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti, DJ
31.3.00).
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O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresstaneo inciso VI do
art. 71, que o imposto ndo cobrado na origem devesornado:
Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o0 imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto
no § 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desw@@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalkerbis:
Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e 1V.do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..) :

XXVI - por apropriaf crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas/ as hipoteses
previstas nos,incisos anteriores -/50% (cinguenta
—-por cento) /do; valor do crédito | indevidamente
[ apropriado;

Com relagcdo aos documentos trazidos' pela Impugneone intuito de
desconstituir o lancamento, visando comprovar autifizacao de créditos presumidos
por parte da'empresa remetente, a declara¢do .dél8s emitida pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Rio de Janeiro, foi acatadaFmcalizacdo para excluir, do
credito tributario, as exigéncias relativas ao Eoedor latex Tecidos de Itaperuna
Ltda, CNPJ n° 04.092.858/0001-84, por ndo ser @stante por qualquer beneficio
fiscal naquele Estado.

Acatando as alegag¢fes da Impugnante, foi reforrautadrédito tributario,
conforme Termo de Rerratificacdo de Lancamentdsasl181/1200, com a excluséo
das exigéncias relativas ao fornecedor Itatex Dacide Itaperuna Ltda, pela
apresentacdo de declaracdo emitida pela Secreerisstado de Fazenda do Rio de
Janeiro.

Assim, ndo podem ser consideradas declaracbes gdeforte, como
apresentado na peca impugnatoria as fls. 407, ounpasagens eletronicas, fls. 419/
420, emitidas entre o departamento contabil da @l#e o escritério de advocacia do
seu procurador.

As declaracdes de nédo utilizagdo de beneficiolfsmeem ser firmadas pelo
Estado de origem do fornecedor, emitida pela Smtaetie Estado de Fazenda ou outro
orgao similar, que seja responsavel pela admigér&ibutaria do Estado.

Ndo ha& como comparar os demais fornecedores a sanpExcim
Importacéo e Exportacéo Ltda, pois esta, apesaouistar do Auto de Inicio da Acao
Fiscal, as fls. 02 / 03, ndo consta do Termo denagéo, as fls. 05/11, e ndo faz parte
dos documentos que deram origem ao Auto de Infragédo
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A Contribuinte recebeu o Auto de Inicio da Acaockisem 19/04/11, por
meio dos Correios, conforme Aviso de RecebimemdR-as fls. 04, tendo apresentado
parte dos documentos solicitados em 24/04/11.

Posteriormente, em 03/05/11 e 17/05/11, a Autugmtasantou certiddes
emitidas pela Secretaria de Estado de Fazenda mioit&sSanto, certificando que o
contribuinte Excim Importacdo e Exportacdo Ltda nditizou beneficio fiscal no
periodo de janeiro de 2006 a janeiro de 2011.

Desta forma, conforme afirma a Fiscalizagdo emmsaaifestacao de fls.
1218, foram excluidos do crédito tributario, ardadavratura do Auto de Infracdo, os
documentos fiscais de entrada do Fornecedor Extipoitacdo e Exportacdo Ltda e
tais documentos ndo foram autuados ao Auto de chudrapois nao compoem 0S
documentos que deram origem ao crédito tributario.

Como nenhuma outra certiddo foi apresentada, osnuemtos|fiscais dos
demais Fornecedores serviram de base para o cdlcaiedito tributario.

Por outro lado, a Autuada foi intimada a apreseataromprovacao do
recolhimento integral do ICMS nos Estados de origemra comprovar o direito ao
crédito integral do imposto, nos termos do artdé6&RICMS/02.

No que se refere a solicitacdo por'parte da Aetysta que o Chefe da
Administracdo Fazendaria intimasse seus fornecedo@presentar a comprovacao de
recolhimento integral do ICMS nos Estados de origggstaca-se que por varias vezes
e em busca pela verdade material, abriu-se ‘opdedai para que ela buscasse
juntamente com seus fornecedores provacapaz dergeisuir a acusacao fiscal, o que
nao ocorreu.

_ As demais_cbpias’ de documentos e livros juntados amos pela
Impugnante também nao sao-capazes de elidir ofisital.

~_Assim, os Estados de origem de seus fornecedooebgereficiarem seus
contribuintes com incentivos fiscais nao ratificag@los demais Estados da Federacgao,
infringiram normas disciplinadoras do ICMS, tornandulo o ato no montante do
beneficio fiscal concedido e ineficaz o aproveitatnalo crédito pelo estabelecimento
adquirente da mercadoria objeto da operacao regyatb beneficio indevidamente
concedido, o que torna correto o procedimentolfisca

Desse modo, correta a utilizacéo pelo Fisco daupgg® relativa veiculada
pela Resolugcao n° 3.166/01.

No tocante a alegacdo de que ndo ocorreram as osagies dos saldos
credores nos exercicios de 2006 a 2010, o créditotdrio estd perfeitamente
demonstrado as fls. 29/48 (crédito tributario avadj e fls. 1189/1200 (crédito
tributario retificado) e na recomposicdo da contica, que apura os saldos credores
ou devedores, as fls. 20/ 28 (recomposicéo origiaatonta gréafica) e fls. 1185/1188
(recomposicéo retificada da conta grafica).
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais refesea® ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e Mu#talada capitulada no art. 55, inciso
XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 228 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulagéo do crédito tributario efetuada pelkceias fls. 1.181/1.200. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselh@&roardo Wagner Lucas Cardoso e
Ricardo Capucio Borges.

Sala das Sessodes, 14 de novembro de 2012.

André Barros de Moura '
Presidente -/ Revisor

Fernando Luiz Saldanha
Relator
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