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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO — CARVAO VEGETAL. Constatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam as reais operacées, .acarretando. o @desbertamento fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.7635, Multa 'de Revalidagéo
capitulada no inciso Il do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso.1l do art. 55,
ambos da Lei n°® 6.763/75. Lancamento procedente. @&fo por-maioria de votos.

RELATORIO'

A autuacao versa sobre a constatacdo da entragayiooo de novembro de
2009 a junho de 2011, de 7.903,98 metros de camgetal (mdc) desacobertados de
documentacao fiscal h&bil, consoante inciso IV idol&9 do RICMS/02, ensejando as
exigéncias de ICMS, nos termos do inciso VII do 2ttda Lei n° 6.763/75, Multa de
Revalidacao, prevista no inciso Il do art. 56, dtéisolada prevista no inciso Il do art.
55, ambos da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 67j8fhtando documentos as fls.
82/178.

O Fisco intima a Autuada a apresentar copias deques (frente e verso)
e/ou outros comprovantes utilizados para pagamelds operacbes objeto do
lancamento (fl. 184), bem como faz a juntada deid@ntos remetidos pelo Ministério
Pulblico as fls. 192/823.

Intimada, a Autuada se manifesta as fls. 186/X88rmando que contatou a
instituicdo financeira acerca da solicitacdo darofiitmagem de cheques, obtendo
resposta no sentido de que o cumprimento desda &dgiria tempo dilatado, além de
incorrer em elevado custo financeiro.

A Impugnante volta a se manifestar as fls. 826/&&ybra quanto aos
documentos remetidos pelo Ministério Pablico, atelgaque a referida documentacéo
em nada alteraria a acusacéo fiscal.
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O Fisco, em manifestacéo de fls. 830/862, refuaeacdes da Defesa.

A 22 Camara de Julgamento determina a realizacéiiligéncia de fl. 867,
que resulta na manifestacdo do Fisco as fls. 88%8juntada de documentos de fls.
874/886.

Aberta vista para a Impugnante que se manifestaflsas 895/908,
promovendo ainda a juntada de documentos de 31098.

O Fisco novamente se manifesta as fls. 1102/1104.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langamento, petepisa inobservancia
pelo Fisco do procedimento da desconsideracao giacieejuridico, consoante arts. 83
e 84 do Regulamento do Processo e dos Procediméritmgarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08: ' - ,

Contudo, como se vera, o;/caso dos autos ndao ge kefeipotese arguida
pela Impugnante. -

O procedimento-da desconsideracdo do negacio goridim previséao legal
no art. 205 da Lei n°® 6.763/75, nos seguintes telwnm a redacao vigente ao tempo da
acao fiscal: i

Art. 205./A autoridade'fiscal podera desconsiderar
ato ou negécio juridico praticado com a finalidade

de descaracterizar a ocorréncia do fato gerador do
tributo’ ou' a natureza dos elementos constitutivos

- da obrigacao tributaria, assegurado o direito de
defesa do sujeito passivo.

§ 1° A defesa do sujeito passivo contra a
desconsideragdo do ato ou negoécio juridico
previsto no caput deste artigo devera ser feita
juntamente com a impugnacdo ao lancamento do
crédito tributario, na forma e no prazo previstos
na legislacdo que regula o  contencioso
administrativo fiscal.
§ 2° O ¢6rgdo julgador administrativo julgara em
preliminar a questdo da desconsidera¢cdo do ato ou
negécio juridico.
Tal regramento tem aplicacdo quando praticados anegojuridicos
tendentes a ocultar a ocorréncia do fato geradamgosto, ou seja, a circulacdo da
mercadoria ou a prestacao de servico de transportemunicacdo, conforme o caso.

No caso dos autos, ndo houve pratica de negocidigar que buscou
dissimular a circulacdo da mercadoria, apenas sta@agao de que a operagao de fato
ocorrida néo se refere aquela consignada nos dotasfiscais emitidos, hipétese na
qual a legislacéo determina o desacobertamentoetieanoria, consoante inciso 1V do
art. 149 do RICMS/02.
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Desse modo, ndo ha negocio juridico a ser desarasid pela autoridade
fiscal porquanto incontroversa a aquisicao do cavedjetal pela Autuada.

A Impugnante também argui a nulidade do lancamemioazao de pretenso
vicio quanto ao arbitramento realizado pelo Fisem, razdo de nédo ter havido a
especificacdo da origem dos valores tomados patheggar ao valor unitario arbitrado
do metro de carvao (mdc).

Em decorréncia da diligéncia determinada pela &iat@, conforme fl. 867,
o Fisco reafirmou que o valor unitario do mdc falctlado com base nos dados
relativos a todas as operagOes irregulares codatatpelo IBAMA com destino a
Minas Gerais, e promoveu a juntada do CD de fl. 88® a referida base de dados,
conforme solicitado na diligéncia.

Tal parametro de arbitramento se justifica em rad&oas operacdes
irregulares relacionadas com a Autuada estarenojoode uma-mesma acao conjunta
de fiscalizacdo, denominada “Operacdo Corcel Nditoque constatou diversas
operacOes de mesma natureza destinadas a este.Estad

A Impugnante foi novamente intimada para apreséotate aditamento a
impugnacdo no prazo de .30 (trinta) dias, ‘conforime888/889, .obedecendo-se o
disposto no 8 1° do-art. 120 do/ Regulamento do eBeac e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado peleddeto n® 44.747/08.

. Ressalte-se que o arbitramento foi realizado-psiooFcom base no disposto
no inciso Il do art. 51 da Lei n° 6.763/%&rbis
Art. 51.;0 valor das operacfes ou das prestacdes
podera’ ser arbitrado pela autoridade fiscal, na

forma,que o regulamento estabelecer e sem prejuizo
das penalidades cabiveis, quando:

(.)

Il - a operacdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

Desse modo, com a nova abertura de vista conceuibta prazo de 30
(trinta) dias para que a Impugnante se manifestassespeito da fundamentacao
material para o arbitramento trazida aos autos lpislo as fls. 869/886, ndo ha que se
cogitar de prejuizo ao direito de ampla defesa,ptarco, da existéncia de vicio
insanavel que determinasse a nulidade do preséate P

Pelo exposto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relato do Fisco as fls. 9/18, a autuagdiod& a partir das
informacdes colhidas dos relatérios encaminhadsIBAMA & SEF/MG relativos as
movimentacgdes de carvao vegetal registradas renmsasDOF (Documento de Origem
Florestal).

A fim de atender a legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em operacgéo interestadual deve ser realgaeampanhado de nota fiscal e do
DOF.
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O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentagcao e consumo de produtos e subprodaiestais, utilizando-se a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaisexlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiakress obteve autorizagcdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcdo ou na proporcdo do novo produto (exs:nrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administracdo do DOF é o denom'inadu'o"péru , em fese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa eperar com yatios: '

IMPORTADOR |

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL 5 i
[ DO ESTADO Gl '

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA "B" Crédit _>[ ; i EMPRESA "C"
(PATIO "B") redito SIDERURGICA redito (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados emans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m?) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, € capaz der deréditos” para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeasidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, portanto,controle eletronico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracédo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eeégem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme j& mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simulééfi@aamente, a saida de todos os
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produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranlidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados. Por nrmesahncarada fraude, houve apenas
e tdo somente a emissdo do documento fiscal e de, D® modo a propiciar as
empresas envolvidas nos delitos que tivessem aaasgalitos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagées € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto-carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja iIustra@oreaIizado pelo orgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocagao com.status deopatenomlnac;ao criada pelo
préprio sistema). ; .

Desse local, o detentor pod@e@nas ofertar 0 produto para si mesmo ou
para terceiros, criande=se automaticamente o'derasioiPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o volmneatmonado i

DEMA Cadastra e Homologa FLUXO DO CARVAD T
=1ra
-"UTDRIB";;'D- NO SiSTEMA DDF LII:EF|;:'| |rrp4:|rta A

Iy -'—.
Empresa emite
SISTEMA Cria alocagio AUTEX DOFs de CARVAD J OEMA Homologa
na conta do Detentor e abre o L — Beclar Importaco
."'. hl"'- S

creditn

E =
z o FﬁTIL‘l
AUTEX G “Em
presa
PATIO »— . o
| Detentor OFERTA parcial - —-\—ﬂ"j v
outotal 3 Exploragdo | \\ ,
=
| Explorador ACEITA 2 Oferta Expiorador emite
L do l'_letemuria_.ﬁ.itax DOFs de CARVEAD
'\—I—'_"_'_'_'_'_.

SISTEMA Criz

Unidade de Alocagao

ni Exphnadﬂr CONVERTE

P £ .5 § |

oSl st Bodens 1o A L Erw.smwﬁ.u no local IMPORTADOR
uﬁ]u"“{j,”i””/—J T gl emite DOFs _
- AUTEX

Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apos o
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contratante adquirente dar seu “aceite”, o sisteenmite ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@iddo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque siE®@imentos eletrénicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogteacompanhar a carga
de carvao até o destino onde sera registrado tmsEisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderurgicas em curtissimos espacesnge fporque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foerdificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmeemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgies com curt|SS|mo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP jpara ofertaitap emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria; . :

c) emissdes de diversas DOFs/NFs para mesma pl&cavedculo
simultaneamente;

d) informagdo de placas 'de MOTOS, ONIBUS, etc, comeculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informac0bes eletronicas, o pasgomste foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documeregslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentacéo de cargas entre 0s patios.

- Aratuacao dos promotores da Bahia e de Minas parentjuebra de sigilo
telefénico e telematico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&gio para retirada do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardaggio indevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser convertida@ fhv Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental.

Conforme informado pelo Fisco, a organizacao crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada uras dampre fungbes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previamefinidos por seus lideres.

Portanto, assim sao identificados os personagecsadiia da operagao ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<ittipara obter créditos e vendé-los;
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- “compradores de créditos™: situados nos Estad®msomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquentigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgerate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.

VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS

(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

Crédito Notas Fiscais

COMERADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) y

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES | Carvdo ilicito —[PRODUTORES DE CARVAO]

Carvédo "legal"

SIDERURGICAS |

Reiterando, ~segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el drigem a cerca de 30
langamentos em desfavor de diversas siderurgicaseina$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
66.831.437,35. Desse modo, o preco do carvdo mébiwdo a partir dessas
informacdes é de R$ 132,00 por metro de carvaotakege

Constatou-se, em sintese, que a Autuada adquigsedwtal 7.903,98
metros de carvado vegetal desacobertados de docagéenfiscal, no periodo de
01/11/09 a 30/06/11.

O lancamento vem instruido com:

a) Anexo A (fls. 20/24): no qual se demonstra, demf analitica, a
apuracdo do crédito tributario listando todas asragbes objeto das exigéncias em
guestéo;

b) Anexo B (fls. 25/38): documento produzido peBAMA que serviu de
base para o lancamento em questdo, onde séo ickds$ e apurados os ilicitos
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ambientais relacionados ao fluxo de carvédo vegeted o Estado da Bahia e Estados
vizinhos e que tem como destino final o Estado deMGerais;

c) Anexo C, as fls. 39/49: de acordo com documetdol!BAMA, é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem); e

d) Anexo D (fls. 50/60): relatérios conclusivos dBAMA onde é
apresentado o levantamento quantitativo da movigéot de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais, constando para adguirente das cargas o volume
de carvao vegetal de origem ilegal a ele destinado.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que, edouirente do
carvao vegetal, objeto das imputacGes fiscais, pa@@sui qualquer responsabilidade
pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, defende a sua ilegitimidade passilangamento em questao,
se posicionando como um mero adquirente de baaddyoga a néo aplicabilidade do
disposto no inciso VII do art. 21 da Lei n° 6.7637 verbis | .

Lei n®6.763/75 ¢ '

__Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
~obrigacéo tributaria:
()

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro,/desacobertada de documento fiscal;

Menciona, ainda, que os laudos do IBAMA ndo atestpre a origem
efetiva do carvao vegetal seria em Minas Gerais.

N&o obstante as alegacdes da Impugnante, salermgaes nos termos do
inciso VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75, aqueleeqda entrada a mercadoria
desacobertada de documento fiscal se responsalpiéita imposto ndo recolhido
decorrente do fato gerador ocorrido na saida daaderia do efetivo remetente.

Assegura-se como correta a eleicdo para o polovpaga ora Impugnante
como responsavel solidaria nos estritos termosigfmsitivo supra, combinado com a
previsdo contida no art. 121, paragrafo unicosmdi c/c o art. 124, inciso I, todos do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispdem
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

(..)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(...)
Art. 124, Sao solidariamente obrigadas:
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Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgso do langamento,
ndo sdo o0s reais remetentes das mercadorias, €m das relatorios técnicos
conclusivos do IBAMA de fls. 50/60, o que determinadesacobertamento das
operac0des, nos termos do inciso IV do art. 149 I@VS/02:

RICMS

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacdo de servico ou a
movimentacao de mercadoria:

(..)

Il - em que a quantidade, espéCie, marca,
qgualidade, tipo, modelo ou nUumero de série,
isolada ou cumulativamente,’, sejam diversos dos
discriminados em’‘documento fiscal, no tocante a
divergéncia veyificada. | '

___ IV - com documento ndo enquadrado nas hipoteses do

““inciso anterior ou do inciso V do caput do art. .
216 deste Regulamento €' que contenha informacfes
gue néo correspondam|a real operagdo ou-prestacao.

A ‘previsao legal do local de ocorréncia do fatoader para efeito de

cobranca do imposto, na hipotese dos-autos, emesetrbem definida na Lei
Complementar/n® 87/96, a qual/define em seu arsXklijeitos ativo e passivo:

Lei Complementar n® 87/96

- Art. 117- O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Nesse ponto, cabe uma melhor explanagéo.

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n° 63749 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipotese de @dstamento da operacao, situacéo
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimaposto incidente na operacéo €
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada.

Vale dizer, o imposto € devido ao Estado onde iwaadb 0 estabelecimento

de contribuinte no qual de fato € conhecida a lEgéo da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento ndo ocorre emrassiid.
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Por certo, tal disposicéo trata-se de uma ficcédifa, que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mae;anlo seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentanfdacéo de falta de emissdo de
documento fiscal que se refira a real operagéo.

Pois bem, essa € a situacéo dos autos. Por mereldtigios conclusivos do
IBAMA, de fls. 50/60, os quais gozam de presuncédegjitimidade e veracidade, se
constatou que a origem do carvao vegetal adquipela Autuada ndo é aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos e ogladbs pelo Fisco as fls. 20/24.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n° 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75. '

A Impugnante busca se desincumbir-de. sua respdinsale expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto ' mediantéegagao de pretensa boa fé, ndo
obstante ser de natureza objetiva a responsalglijadinfracéo a legislacaa tributaria,
nos termos do art. 136 do Caddigo Tributario Nadi¢6daN), verbis

Art. 136. Salvo disposigao‘de lei'em contrario, a
responsabilidade por| infracbes 'da legislagdo
tributaria independe da' intengdo de agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensio
dos efeitos do ato.

No entanto, mesmo a boa fé alegada nao é possieatrsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante 'se amolda perfeitamenteodas operandia infracéo.

Conforme-relatado pelo Fisco as fls. 13 (ultimoagaafo), as siderargicas
envolvidas na fraude promovem o pagamento das <adga carvdao de modo
desmembrado, e, muitas vezes, diretamente a @scp#ra a remuneragdo de cada um
dos envolvidos na chamada “méfia do carvao”.

De acordo com os documentos juntados pela propr@udnante as fls.
909/1.098, se verifica a transferéncia de recupswa 0 estabelecimento denominado
“Posto Gauchéao”, e, posteriormente, por meio dermsdle pagamento, sdo autorizados
pagamentos desmembrados e em dinheiro das cargasvde a terceiros.

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaadé nma conduta da
Impugnante, o que reforca a legitimidade das exig8rievadas a efeito pelo Fisco.

A Impugnante defende, ainda, que deveria ser @dica diferimento
previsto nas operacgdes internas com carvao vegesliermos do art. 148 da Parte 1
do Anexo IX do RICMS/02, o que determinaria a esétudas exigéncias do imposto.

No entanto, em se tratando de operac¢fes desaatdreda documento fiscal
a aplicacdo do diferimento fica prejudicada, consmainciso Il do art. 12 do
RICMS/02, conforme se segue:
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Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(..)

Il - a operacdo for realizada ou o servico
prestado sem documento fiscal;

Acrescente-se que a autuacao tem por base relatwidBAMA, os quais
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estritamearake digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Quanto a isso, leciona Maria Sylvia Zanella dieiet

A presuncao de legitimidade diz respeito a conformidade do
ato com a lei; em decorréncia desse atributo, presumems-se,
até prova em contrario, que os atos administrativoes-foram
emitidos com observancia da lei.

A presuncao de veracidade diz--respeito; aos |fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros _os
fatos alegados pela Administraca6. Assim ocorre c bm-relacao
as certidoes, ratestados, declaracoes, informacoes |por ela
fornecidos, todos dotados de fé publica.

_Diversos sao os fundamentos /que os autores indicam para
justificar esse atributo do ato administrativo:

1)i o procedimento e as'formalidades que precedem a sua
edicdg, os quais |constituem-garantia da observancia da
lei; |

2) o fato de ser uma das formas de expressado da soberania

do/Estado, de modo que a autoridade que pratica o ato o
faz com o consentimento de todos;

3) d necessidade de assegurar celeridade no cumprimento
dos atos administrativos, ja que eles tém por fim atender
ao interesse publico, sempre predominante sobre o
particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais Poderes do Estado,
sempre com a finalidade de garantir a legalidade;

5) a sujeicao da Administracao ao principio da legalidade, o
que faz presumir que todos os seus atos tenham sido
praticados de conformidade com a lei, jA que cabe ao
poder publico a sua tutela.

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 21%
edicdo, Atlas, 2008, pp. 186/ 187)

Saliente-se que as multas foram aplicadas corretameonforme previsto
na lei de regéncia do imposto, ndao havendo auséectgpicidade como alegado pela
Impugnante, nos termos do inciso Il dos arts. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langcamento. Vencidonselheiro Sauro Henrique de
Almeida (Revisor), que o julgava improcedente. Pelpugnante, sustentou oralmente
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o Dr. Leonardo Varella Giannetti Participaram diggunento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Revis@&jleardo de Souza Assis.

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordéo: 19.869/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170810-58
Impugnacgao: 40.010130230-71
Impugnante: Siderurgica Noroeste Ltda
IE: 672053415.00-30
Proc. S. Passivo: Leonardo Varella Giannetti/O¢#)os
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almetda hos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a deciséoqm'rcd'm no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exgposto

A autuacdo versa sobre a constatacdo da entrageriooo de nevembro de
2009 a junho de 2011, de 7.903,98 metros de ‘car@getal (mdc) desacobertados de
documentagao fiscal habil, consoante inciso |V dol#9-do RICMS/02, ensejando as
exigéncias de ICMS, nos termos do inciso VIl-do 2ttda Lei n°® 6.763/75, Multa de
Revalidacéao, prevista no inciso Il do art. 56, dtisolada prevista no inciso Il do art.
55, ambos da mesma lei.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prawst inciso Il do art.
56 da Lel n.? 6.763/75 e da Multa Isolada capitlad inciso Il do art. 55 da mesma
let.

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitgtiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&d&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdssdvaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, ést@lamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio demaetebramento do pagamento de
cada nota fiscal em diversos cheques para mesmafidatl06/171).
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As operagOes que efetivamente ocorreram, no emendd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatpmuestiveram a comprovacao de
regularidade perante a Receita Federal, conformaé as fls646/647 dos autos.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizac&o
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderdrgicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi identificar
as situacoes tecnicamente impossiveis, por tras das quais,
haveria crimes ambientais e tributarios. Selecionaram assim,
hipo6teses como as seguintes:

a) Emissdo do DOF/NF e registro de chegada na siderurgica
com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar, aceitar,
emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da‘mercadoria;

c¢) Emissbdes de diversas DOF/NFs para mesma placa de

veiculo simultaneamente; !
L

d) Informacad de placas de MOTOS, ONIBUS, |etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mda"

No entanto;"nos autos /nao restou demonstrada aréncm de tais
inconsisténcias atinente as operacdes realizadase em |Impugnante e seus
Fornecedores em outros Estados.

Da analise da documentacdao fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, ndo havendoocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante.

As operacdes foram realizadas com lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o enveam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos oemm®s DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade mac@mpra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacéo apresentada pel@ihapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvao foram fedtdsroha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab de mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatles na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadakatorio que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitmia licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetagnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasdo, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Plblico sdo atos administrativos plenamente vimndgelas quais o mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.
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No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedgle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o Ibama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original) ,

Uma vez que a imputacio fiscal gerada remonta g‘aemrida'produgao
adquirida, era também o DOF o elemento para suticeefo, pois € justamente por
meio deste documento-que se atesta’ a origem daitpra@l qual preve a ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim; considerando que a Impugnante adquiriu pga”miwuja origem é
confirmada por/meio de documenta oficial, 'sujeifaiscalizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravkatuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
que as operacdes-ndo tenham- efetivamente ocomito,o que a levou a lavratura do
Auto de Infracéo.

Ademais, ndo ha provas de que o carvao nao teasitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros ndo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuagao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandaoadfiscél do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacédo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Importante frisar, que a impugnante, N0 caso CtmMCEOMProvou que
efetuou os pagamentos ao fornecedores, anexanda depcheques nominais e
comprovante de transferéncias bancarias, diret@n@nfornecedor de carvéo, ou seja,
que efetuou o pagamento diretamente ao fornecednfprme documentos em anexo
de fls. 911/ 1098 dos autos, diferentemente daafjuma o fisco, comprovando assim o
negocio juridico.
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Na realidade, dentre os diversos compradores déi@caregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante € um delespsvddo conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operacdes ocorrezatrodia normalidade.

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadotieséonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos aposto® gais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coithairite a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carwé@metal, em operagbes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como desconsiderar a dumntacdo-constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citegteucdo Normativa 112/96.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento. |

Sala das Sessdes, 07 de novembro de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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