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Acordao: 19.856/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000174174-21
Impugnacgao: 40.010132239-68
Impugnante: Creacdes Opcéao Ltda
IE: 367219786.07-30
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - RESOLUCAO
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor de ICM®&m face da apropriacao de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade-origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semparo em convénios|celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadmo art. [155, § 2°, inciso
XIl, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 19, paragrafo unico e art. 8°, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolugdo n° 3.166/01. Corretas esigéncias fiscais de ICMS,
multa de-revalidacdo e Multa Isolada prevista no dr 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre aproveitamento indevidoréditos de ICMS, no
periodo de - outubro a dezembro de 2007, destacadmatas fiscais relativas as
entradas .decorrentes de operagdes interestadyass remmetentes estdo beneficiados
comincentivos fiscais ndo reconhecidos em congémelebrados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFA®)ytanto, em desacordo com a
legislacéao tributéria de regéncia do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo de 50% (cintmepor cento),
capitulada no art. 56, Il e Multa Isolada, capiialano art. 55, XXVI, ambos da Lei n°®
6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, impugnagéo as fls. 63/72r&@ntual o Fisco se manifesta as fls.
103/111.

DEciIsAo

Da Preliminar

Quanto a preliminar de nulidade do Auto de Infragiorazao da presuncao
legal utilizada pelo Fisco, verifica-se que esta@®&unde a matéria meritéria e, como
tal, sera analisada mais adiante.
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Do Mérito

A autuacdo em exame é decorrente da apropriac@wittadde créditos de
ICMS, em face de concessdo de beneficio irregudaromgem, sem respaldo de
convénio celebrado no ambito do CONFAZ, motivo pglmal o crédito é admitido
apenas na proporcédo em que o imposto foi recolhido.

Assim, constitui-se, o Auto de Infracdo, no estatoarédito indevidamente
apropriado e na cobranca das multas cabiveis.

Conforme descrito no Relatorio do Auto de Infra¢Be. 03), o beneficio
fiscal concedido unilateralmente esta previsto arts. 1° e 2° da Lei n°® 4.182/03 (fls.
32/34) e no Decreto n° 36.481/04 (fls. 35), amlmEstado do Rio de Janeiro.

A Lei n° 4.182/03 autoriza a concessao de benefiwial as empresas do
setor industrial de confecc¢des de algumas regiédssthdo do Rio de Janeiro, dentre
elas a cidade de Petropolis, onde esta localizadatdz da Impugnante, remetente dos
créditos ora questionados.

Ja o Decreto n° 36.481/04, -aprova, especificamenenguadramento da
Impugnante, CreacBes Opc¢do Ltda, no regime espidibéneficios fiscais instituidos
pela Lei n°®4.182/03. :

Importante frisar. que o Auto de Infracdo nao qoestia validade de lei do
Estado.do-Rio de Janeiro e sim a apropriacdo il@ege crédito-de ICMS. Assim, ndo
h&d que se falar na necessidade de prévio.conteleodstitucionalidade da Lei n°
4.182/03 daquele Estado, tal como afirmado pelaignante.

Outrossim, a Autuada ndo apresentou prova de quetsido recolhido,
pela remetente, valor de ICMS em montante supewoestabelecido na mencionada
Lei, qual seja, 2,5% (dois e meio por cento) sabfaturamento realizado no més de
referéncia (Lei n°® 4.182/03, art. 2°, inciso ).

Esclareca-se que, quanto a alegacao feita pelagimapte de que o Fisco
nao comprovou que seus fornecedores gozaram defidies mencionados no Auto de
Infracdo, trata-se da utilizacdo da presuncao ivalateiculada pela Resolugcdo n°
3.166/01. Nesse caso, o 6nus da prova cabe a Iraptggn

Insta salientar que o estorno do crédito tem pee bagal o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei ComplementaR4i75, no RICMS/02 c/c a
Resolucédo n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §cisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que for
devido em cada operagao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
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montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados . (grifou-se)

A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela taiggio Federal de
1988, prescreven verbis:

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de_Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta L ei.

]
Paragrafo unico -.o disposto neste' artigo também i
se aplica: : :

(..)

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores. -
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base
no.imposta de/circulacdo de:mercadorias, dos quais
resulte reducao ou eliminacao, diretaou indireta,
do respectivo onus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
seréo celebrados em reunibes para as quais tenham
[ sido convocados representantes de todos os Estados
-~ e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
- representantes do Governo Federal.

§ 1° - As reunifes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2° - A concessao de beneficios dependeri sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependera de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservéancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficAcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que conceda
remissédo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da legislabatéria do Estado de
Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 62 dONR$/02,in verhis:
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Art. 62 - O imposto é nao-cumulativo, compensando-

se 0 que for devido em cada operacgdo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos

de transporte, interestadual ou intermunicipal, ou

de comunicagdo com o montante cobrado nas
anteriores, por este ou por outro Estado.

§ 1° - Nao se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econfmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"

do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda, mediante
resolucdo, disciplinara a apropriacdo do crédito
do imposto relativamente as operacdes e prestacdes
objeto do incentivo ou do beneficio fiscal deque
trata o paragrafo anterior.

A Resolugdo n° 3.166/01, norma-operacional quen@ri® Fisco e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art.; 629,8Bciplina em seu art. 1° a forma
em gue sera admitido o créditoverbis:

—ZArt. 1° - O /crédito do Imposto 'sobre Operacoes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes'de /Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e! de /Comunicacdo (ICMS)
correspondente a entrada de_mercadoria remetida a
estabelecimento localizado em territério mineiro,

a qualquer titulo, por estabelecimento que se
beneficie de incentivos indicados no Anexo Unico,
| sera admitido na mesma propor¢cdo em que 0 imposto
--* venha sendo efetivamente recolhido a unidade da
Federacdo de origem, na conformidade do referido
Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunwidiaiiie n&o foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma estadeiterando, € de carater
meramente operacional, ou seja, ndo inova no mjumithco, apenas orienta o Fisco e
0s contribuintes relativamente aos beneficios iBsancedidos sem edicdo de
convénio, obrigatorio nos estritos termos da Curigéio Federal, acima transcritos.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutéo3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando normaigdal contelddo juridico, o
comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria dadésde Fazenda de Séao Paulo,
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, ¢ que o referido comunicado
€ um ato administrativo despido de normatividade,seja, ndo é ato normativo
autbnomo, geral e abstrato e, portanto, ndo padeubenetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do ShEgando provimento a Acao

Direta de Inconstitucionalidade n° 3.350-6/SP.
O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO
MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO CAT-36/2004,
DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE
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SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO ADMINISTRATIVO DESPIDO DE
NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E
ABSTRATO E, PORTANTO, NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZAGAO
ABSTRATA DE SUA CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN. SYDNEY
SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN. MAURICIO
CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

No PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE TRATA SE
ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS, ESPECIFICAMENTE,
NO ART. 36, § 3°, DA LEI ESTADUAL 6.374, DE 1° DE MARCO DE 1989, E
NOS ARTS. 1° E 8¢, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE
1975, E APENAS INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS
ARTS. 155, § 20, | E XII, "G" E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A COORDENADORIA
DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, TEM ROR
ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES
PAULISTAS, ASSIM COMO TRAGAR ORIENTAGOES PARA A ATUAGAO DOS
AGENTES FISCAIS DE RENDA DO ESTADO DE SAO' PAULQ®, ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE.NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA FIGURAR
COMO OBJETO DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONA[ IDADE.

ANTE O EXPOSTO, NEGO'SEGUIMENTO A PRESENTE AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE| (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-SE.

““BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO, DE 2006. MINISTRO GILMAR-MENDES
RELATOR. ' T

Na apreciacdo dos aspectos da legalidade da Raésoh?3.166/01 e da
questdo discutida, nesse caso, deve-se consideliap@sto na Lei Complementar n°
24/75, o que leva a concluir pela nao existéncieadlito entre a lei complementar e a
resolucdo, e nem entre esta e 0 RICMS/02.

Por outro lado, analisando matéria sobre crédivosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende n&o afrontar o principimda cumulatividade do ICMS a
inadmissao do crédito oriundo de tributo converteto incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658/ MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2o, |, DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DE QUE
TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE DEVERIA SER
RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A INADMISSAO DO
CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE 109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR
GALVAO, "DJ" DE 24.4.92. |l. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acéo Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pGovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do GovernadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.
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Segundo o Supremo Tribunal Federal, a “guerralfisdeonta o art. 155, 8
2°, XllI, “g” da Constituicdo Federal, que constilimitacdo a autonomia dos Estados.
O STF deixa claro que ha necessidade de convéaei@atadual para concessao, por lei
estadual, de crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS
(INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR ESTADO
FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF: LIMINAR DEFERIDA.

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE_.SEVERA |NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTRE AS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZAGAO DE ISENGOES-E BENEFICIOS FISCAIS
ATINENTES AO ICMS, COM AFRONTA DA'NORMA CONSTITUCIONAL DO
ART. 155, § 2°, XIl, G - QUE SUBMETE SUA CONCESSAQ A DECISAO
CONSENSUAL DOS ESTADOS, NA'FORMA DE LEI COMPLEMENFAR (ADIN
84-MG, 15.2.96; GALVAO, DJ 19.4/96; ADINMC 128-AL, 23.11.89,
PERTENCE, RTJ 145/707; [...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AUREL|O,
RTJ 151/444; ADINMC 1.296-PI,"14.6.95, CELSO; ADINMC 1.247-

“PA, 17.8.95, CELsO, RTJ 168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO AURELIO, RTJ 164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, /19.10.00, GALLOTTI~INFORMATIVO 207, DJ
15.8.97; ADINMC 1.999,'30.6,99;, GALLoTTI, DJ 31.3.00).

O RICMS/02 prescreve, expressamente, no inciso &lad. 71, que o
imposto n&o cobrado na origem deve ser estornado:
Art. 71 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
- ou fa mercadoria ou o0 bem entrado no
estabelecimento:

(.

VI - tiverem o imposto destacado na documentacdo
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Assim, quanto aos beneficios fiscais concedidodatenalmente, né&o
ratificados pelos Estados no ambito do CONFAZ, h&ingéncia das normas
disciplinadoras do ICMS, o que torna nulo o ato montante do beneficio fiscal
concedido e ineficaz o aproveitamento do crédiio pstabelecimento adquirente da
mercadoria objeto da operacao regulada pelo béméittevidamente concedido.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desmeaperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacdo fiscadtarelo correta, portanto, a sua
exigénciajn verbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.)
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XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqienta
por cento) do valor do crédito indevidamente

apropriado;
Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamagat@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheingsré® Wagner Lucas Cardoso
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2012.

André Barros-de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

GR
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