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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO — CARVAO VEGETAL. Constatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.7635, Multa 'de Revalidagéo
capitulada no inciso Il do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso.1l do art. 55,
ambas da Lei n°6.763/75. Entretanto, exclui-se @&xigéncias-relativas a cargas
extraviadas (Notas Fiscais n°s 31 e 110). Langcamenparcialmente procedente.
Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da entrageeritmlo de outubro de
2009 a junho de 2011, de 3.145 (trés mil, centogeanta e cinco) metros de carvao
vegetal (mdc) desacobertados de documentacéao figbd] consoante inciso IV do art.
149 do RICMS/02, ensejando as exigéncias de ICMS termos do inciso VII do art.
21 da Lei n° 6.763/75, Multa de Revalidacéo, ptaws inciso Il do art. 56, e Multa
Isolada prevista no inciso Il do art. 55, ambos@sma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 61j8iAtando documentos as fls.
105/1.075.

O Fisco intima a Autuada a apresentar copias dequds (frente e verso)
e/ou outros comprovantes utilizados para pagamelds operacbes objeto do
lancamento (fls. 1.081), bem como faz a juntadaddeumentos remetidos pelo
Ministério Publico as fls. 1.165/1.752.

Intimada, a Autuada se manifesta as fls. 1.75671.@Bresenta copias dos
cheques emitidos (frente e verso) as fls. 1.79841.® retorna aos autos as fls.
1.993/1.996, para se manifestar relativamente aosundentos juntados pela
Fiscalizacao.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 2.000/2.029, aedatalegacdes da Defesa.
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DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langcamento, petemsa inobservancia
pelo Fisco dos procedimentos:

a) da desconsideracdo do negdcio juridico, coneoarts. 83 e 84 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos ThidmitAdministrativos(RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08; e

b) da declaracéo prévia de inidoneidade dos dociasdiscais.

Contudo, como se vera, o caso dos autos nao se rafmualquer das
hipbteses arguidas pela Impugnante.

O procedimento da desconsideragdo do negocio goriem previsdo legal
no art. 205 da Lei n® 6.763/75, nos seguintes terwom a redacgéo vigente ao tempo da
acao fiscal: -

Art. 205. A autoridade fiscal podera desconsiderar
ato ou negdcio juridico praticado'com a finalidade
de'descaracterizar a ocorréncia do fato gerador do

~“tributo ou a natureza dos'elementos constitutivos
da obrigacdo tributaria, assegurado o direito de
defesa do sujeito passivo.

§ 1° A, defesa do, \sujeito; passivo contra a
desconsideracdo do’ ato ou negoécio juridico
previsto; no' caput deste artigo devera ser feita
juntamente com a impugnagdo ao langamento do
crédito tributario, na forma e no prazo previstos

na /legislagdo que regula o  contencioso
- administrativo fiscal.

§ 2° O 6rgédo julgador administrativo julgar4d em
preliminar a questdo da desconsidera¢cdo do ato ou
negacio juridico.
Tal regramento tem aplicacdo quando praticados anegojuridicos
tendentes a ocultar a ocorréncia do fato geradamgosto, ou seja, a circulagcao da
mercadoria ou a prestacao de servico de transportemunicacdo, conforme o caso.

No caso dos autos, ndo houve pratica de negdcidigar que buscou
dissimular a circulacdo da mercadoria, apenas statagdo de que a operacado de fato
ocorrida néo se refere aquela consignada nos dotasBscais emitidos, hipotese na
qual a legislacédo determina o desacobertamentoetieanoria, consoante inciso 1V do
art. 149 do RICMS/02.

Desse modo, ndo ha negaocio juridico a ser desarasid pela autoridade
fiscal porquanto incontroversa a aquisicao do cavedjetal pela Autuada.

No tocante a declaracdo prévia de inidoneidadedarsimentos fiscais
emitidos para acobertar as opera¢gfes ndo sédo eoakiss ideologicamente falsos,
tampouco falsos, consoante incisos | e Il do 848rtl 39 da Lei n® 6.763/75.
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Assim, ndo ha que se adotar o procedimento pardicagdo de ato
declaratorio de falsidade ideoldgica, por inapleté@ espécie, tendo em vista se tratar o
caso dos autos de desacobertamento de mercadangidcvegetal) em funcdo da
emissao de notas fiscais que ndo correspondiagaisaperacoes.

Pelo exposto, rejeitam-se as argui¢des de nulidade.
Do Mérito

Conforme relato do Fisco as fls. 6/15, a autuagdiod& a partir das
informacdes colhidas dos relatorios encaminhadlsIBAMA & SEF/MG relativos as
movimentagdes de carvao vegetal registradas remsasDOF (Documento de Origem
Florestal), como bem detalhado pelo Fisco.

A fim de atender a legislagcdo ambiental e tribatéoi transporte-do- carvao
vegetal em operagédo interestadual deve ser realaeampanhado de nota fiscal e do
DOF. : :

O DOF constitui-se em sistema eletronico de coatrdel producao, estoque,
movimentagao e consumo de produtos e-subprodudgsstais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada:L.ei n° 6.938/81).

Em apertada-sintese, a logica do'sistema DOF ssiabam' créditos e
debitos (volumes); os quais podem 'ser criados #r mys mais diversos tipos de
autorizagdes de exploracdo de produtos florestaisedidos pelos 6rgdos ambientais
dos -Estados ou mesmo por meio da inmportacédo “hoadogelo mesmo Orgdo
estadual. :

| Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada

pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua: floresta,~0 crédito é transferido pemapresa adquirente, na mesma
proporgao ou na proporcgéo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragcdo do DOF é o denominadtio’pgue, em tese,
seria o local de depdésito de uma empresa, ondereditados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

IMPORTADOR }

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO e '

Crédito Crédito Credito

EMPRESA"B" | . +[—\, crédito | EMPRESA "C”
(PATIO IIBII) reaito SIDERURGICA redito (PATIO ”C")

Uma vez no patio,b os produtos sdo controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se a empresa
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(patio) possui créditos, pode emitir DOF e transfeyeu produto para outro
estabelecimento (pétio).

Desse modo, hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais, desde que essa lenhafsgy@mente transportada para
essa Unidade da Federacao. O sistema DOF, portanto,controle eletronico desses
créditos.

Como se percebe, o “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo que o ilicito fundamental consiatgeracao de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtos eegem legal em qualquer, local
onde esteja sendo efetivamente produzido. -

Essa fraude € possivel, conforme ja mencionadgupeoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simukéfi®aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regifes do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos /para oulpaesas em regibes consumidoras
onde esse crédito é escasso. | '

Por meio dessa investigacao conjunta, identifiroese dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados-do-Para, Mato Grosso, Tocantins, Mararthaoi, Ceara e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gilamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses ' Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo'a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para-novas'emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagées é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o langamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdao ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansacionado.
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DEMA Cadastra e Homologa
AUTORIZACAD.
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Veja, que antes mesmo da emisséo de qualquer DORow fiscal, é
preciso haver a “oferta” e o “aceite” desta ofgrédo adquirente do produto. Somente
apés o contratante adquirente dar seu “aceite”jstensa permite ao contratante
ofertante gerar o DOF e, consequentemente, a isota.fN&o ha obstaculo para que
“oferta” e “aceite”” ocorram quase simultaneamentarqpe sdo procedimentos

eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogoheacompanhar a carga
de carvao até o destino onde serd registrado tmsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a

chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacéo inicial do IBAMA foeidificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmgemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgdes com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

19.851/12/22
Publicado no Diério Oficial em 1/11/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

d) informacdo de placas de motos, Onibus, etc., ocoweiculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responséaveis pela emissao dos documeregslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimentagao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
que o uso de notas fiscais de outras Unidades dierdgio para retirada do_carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardsggio indevida para outros Estados
quando tal arrecadacao deveria ser convertida@ fhv Estado-da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental.

Conforme informado pelo Fisco,-a organizacédo crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo /que cada uras, dampre funcbes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.

Portanto, -assim sao identificados os personagecsadiia da operacao ora
sob analise: '

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de‘licenciar desmates ou promover importacfesitstipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®momde se pretende
simular a venda para as siderdrgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquertigiaale de carvéo vegetal;

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gueo fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reencbidsICMS.
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VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS
(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

S el . VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia)

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES | Carvdo ilicito —[PRODUTORES DE CARVAO]

Carvédo "legal"

SIDERURGICAS |

Este langamento foi lavrado a partir das informag@hidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as manitacoes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF. - _ .

Em sintese, levantou-se que no periodo ‘de 29/0&/88/06/11, houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais quearégespondiam as-operacdes neles
discriminadas, em valor global de /R$ 66.831.437p3%a acompanhar o transporte do
volume de506.298,77 metros de carvdo, vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e deéstina diversas industrias siderdrgicas
sediadas em terntorlo mineiro.

Do montante acima,’'506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Impugnante, Citygusa Siderurgia Ltda, fopoesavel pelo recebimento de 3.145
metros de carvao vegetal desacobertados de docagaerfiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el @drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
66.831.437,35. Desse modo, o preco do carvdo mébido a partir dessas
informacdes € de R$ 132,00 por metro de carvaotakege

O lancamento vem instruido com:

a) Anexo A (fls. 17/19): no qual se demonstra, demf analitica, a
apuracdo do crédito tributario listando todas asragbes objeto das exigéncias em
guestao;

b) Anexo B (fls. 20/33): documento produzido peBAMA que serviu de
base para o lancamento em questdo, onde séo ickds$ e apurados os ilicitos
ambientais relacionados ao fluxo de carvédo vegeted o Estado da Bahia e Estados
vizinhos e que tem como destino final o Estado deablGerais;
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c) Anexo C, as fls. 34/44: de acordo com documetdolBAMA, é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem); e

d) Anexo D (fls. 45/53): relatérios conclusivos dBAMA onde é
apresentado o levantamento quantitativo da moviagéot de carvado vegetal por
emitente dos documentos fiscais, constando pama adgluirente das cargas o volume
de carvao vegetal de origem ilegal a ele destinado.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que esemlyservou 0s
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributaria,
entende que aos responsaveis devem ser imputadaspasisabilidades previstas na
lei.

Nesse sentido, salienta que, como adquirente dd@cargetal, objeto.das
imputacgdes fiscais, ndo possui qualquer responsath pelos ilicitos cometidos.

Acrescenta que conferiu a emissdao do:DOF e nosasidi respectivas,
promovendo 0s pagamentos com cheques ‘nominais rabsntes' dos documentos
fiscais, conforme fls. 195/831, e realizou vistsriam alguns de seus_fornecedores,
conforme fotos de fls. 163/164 e 176/180.

Dessa forma, defende a sua |Ieg|tir'nidade passitanmgamento em questao,
se/posicionando como apenas um adquirente’de peaafdvoga a ndo aplicabilidade
do disposto no inciso VIl do art.;21 da Lei n® @/7®,in verbis

Liei n° 6.763/75

— Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributéria:

(.)

VIl - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;

N&o obstante o enfoque dado pela ora Impugnantéicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto mEwolhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do efetv@tente.

Assegura-se como correta a eleicdo para o polavpaga ora Impugnante
como responsavel solidaria nos estritos termosigfmsitivo supra, combinado com a
previsao contida no art. 121, paragrafo Unicosmd¢i c/c o art. 124, inciso Il, todos do
Caddigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispdem
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal &

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao
principal diz-se:
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(..)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigéo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(...)

Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

(...)

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Ressalte-se que os emitentes dos documentos fisbgso do langamento,

ndo sao 0s reais remetentes das mercadorias, dm dos relatoriostécnhicos
conclusivos do IBAMA de fls. 45/53, o que determmadesacobertamento das

operacdes, nos termos do inciso IV do art. 149 I@vS/02:

RICMS |

Art. 149 - Considéra-se desacaobertada, para todos
os efeitos, /a /prestacdo de; servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

=)

I - em /que a quantidade, espécie,~“marca,
qualidade,’ tipo, modeélo ‘ou:/ nimero de série,
isolada ou cumulativamente,.’ sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso’ anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacfes
gue nao correspondam a real operacgao ou prestagao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento

guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como

nao poderia deixar de ser, 0 acobertamento fiscahercadorias que ndo seja através
de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo

pertinente.

19.851/12/22

Lei n° 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servicos de transporte e comunicagao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(.)
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A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranc¢a do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao irregular

pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentacdo inidénea, como._
dispuser a legislacao tributaria ; (grifou-se)

Nesse ponto, cabe uma melhor explanagéo.

Conforme previsdo supra da Lei Complementar n? 687¢8 legislador
definiu, em nivel nacional, que na hipétese de adsartamento da operagao, situagao
na qual ndo se tem ciéncia da origem da mercadoimaposto incidente na operacao &
devido ao Estado onde a mercadoria foi encontrada..

Vale dizer, o imposto é devido ao Estado onde inadd o estabelecimento

do contribuinte no quaI de fato € conhecida a @gAo da mercadoria, quando a
constatacao do desacobertamento ndo ocorre emassiid:

Por certo, tal disposicéo trata-se de uma ficcédifa, que se impde diante
da necessidade de o legislador definir o sujeiteoatla obrigacdo tributaria nas
hipéteses em que ndo se conhece a origem da mae;ano seja, por quem ela foi
remetida, situacdo ocasionada pelo cometimentmilacéo de falta de emisséo de
documento fiscal que se refira a real operacéo.

~__—Pois bem, essa ¢é a situacao dos autos. Por mefeldtigios conclusivos do
IBAMA, de fls. 45/53, os quais gozam de presuncédegjitimidade e veracidade, se
constatou que a origem do carvao vegetal adquipela Autuada ndo é aquela
consignada nos documentos fiscais emitidos e oeladpbs pelo Fisco as fls. 18/19.

Diante do desconhecimento de sua real origem, ostopncidente nessas
operacbes cabe ao Estado de localizacdo do esiabetto que adquiriu tal
mercadoria, consoante alinea “b” do inciso | do Httda Lei Complementar n® 87/96,
sendo este estabelecimento o responsavel peleselhimento, nos termos do inciso
VIl do art. 21 da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante busca se desincumbir de sua respdidsale expressamente
prevista na lei de regéncia do imposto mediantéegagdo de pretensa boa-fé, ndo
obstante ser de natureza objetiva a responsatglidadinfracdo a legislacéo tributaria,
nos termos do art. 136 do Cadigo Tributario Nadi¢6aN).

No entanto, mesmo a boa-fé alegada nao € possieatsir dos autos, pois
a conduta da Impugnante se amolda perfeitamentedas operandia infracao.
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Conforme relatado pelo Fisco as fls. 13 (Ultimoagaafo), as siderurgicas
envolvidas na fraude promovem o pagamento das <adga carvdao de modo
desmembrado, para a remuneracdo de cada um ddsidosma chamada “mafia do
carvao”.

De acordo com os documentos juntados pela proprpugnante as fls.
196/831 e 1.792/1.984, se verifica 0 desmembrandmpmagamento de cada nota fiscal
em diversos cheques para mesma data, que saodec@ailo motorista do caminhao
gue transportou a carga. Posteriormente, sdo ca@ages ou descontados em bancos
nas proximidades do estabelecimento da propria adatu conforme analise
pormenorizada realizada pelo Fisco as fls. 2.00272. que conclui inclusive pela
ocorréncia de endossos falsos.

Dessa forma, resta descaracterizada a presencaadf® ma.-conduta da
Impugnante, o que reforca a legitimidade das exig8rievadas a efeito pelo Fisco.

A Impugnante afirma, ainda, que o Fisco /Simplesmesd baseou nos
procedimentos realizados pelo IBAMA para_apuramuposto ilicitg tributario; o que
denotaria a auséncia de elementos suficientescpeaaterizar a imputacad fiscal.

No que tange ao aspecto estritamente fiscal, odggte feito, a acusacéo é
da entrada de mercadoria desacobertada, em, fuecéds documentos fiscais emitidos
ndo corresponderem as reais operacdes, nos termascido IV do art. 149 do
RICMS/02: '

Como prova, o Fisco arrola relatdrios conclusivodBAMA, dentre eles o
de fls. 45/53, que trata especificamente dos sapdstnecedores do carvao vegetal da
Autuada, que séao os emitentes dos documentossfideaclassificados, localizados no
Estado da Bahia.

Nesse especifico relatério, ha o levantamento liidal das quantidades de
carvao .vegetal, objeto do ilicito, com os respestidestinatarios, dentre eles a
Autuada, e, ainda, a conclusédo de se tratar da@aam origem legal.

Ressalte-se que, por se tratar de ato adminigirais/relatorios do IBAMA
gozam de presuncdo de legitimidade e veracidadelosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacao de carater estritamerake digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Quanto a isso, leciona Maria Sylvia Zanella di®iet

A presuncao de legitimidade diz respeito a
conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse
atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os
atos administrativos foram emitidos com observancia
da lei.

A presuncao de veracidade diz respeito aos fatos; em
decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros
os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre
com relacdo as certidoes, atestados, declaracoes,
informacoes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.
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Diversos sdo os fundamentos que os autores indicam
para justificar esse atributo do ato administrativo:

1) o procedimento e as formalidades que precedem a
sua edicdo, os quais constituem garantia da
observancia da lei;

2) o fato de ser uma das formas de expressao da
soberania do Estado, de modo que a autoridade que
pratica o ato o faz com o consentimento de todos;

3) a necessidade de assegurar celeridade no
cumprimento dos atos administrativos, ja que eles
tém por fim atender ao interesse publico, sempre
predominante sobre o particular;

4) o controle a que se sujeita o ato, quer pela propria
Administracdo, quer pelos demais’ Poderes |do
Estado, sempre com a finalidade /de garantir a
legalidade; |

5) a sujeicdo / da, Administracdo ao principio da
legalidade, /o que faz preésumir que todos os seus

atos tenham sido ‘praticados de conformidade com a
lei, ja que cabe ao poder publico a sua tutela:

(DI  PIETRO, Maria | Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 21% edicao, Atlas, 2008, pp. 186/187)

Tal atributo do ato administrativo abarca os ppras do contraditério e da
ampla defesa por parte do.particular, na medidajeentais presuncdes sdo relativas,
gomportando prova em contrario.

Desse modo, caberia a Autuada no presente processonstrar que as
conclusdes do IBAMA néo refletem a realidade ddssfapor meio da juntada de
documentagdo comprobatodria nesse sentido.

As fotos carreadas pela Impugnante as fls. 163/E4176/180,
pretensamente dos estabelecimentos de 2 (doipreastdos documentos fiscais, ndo
sdo suficientes para afastar as conclusbes do IBAKMAdo em vista que néo
apresentam identificacdo da propriedade a quefeseene e nem data da colheita das
fotos.

Ademais, em relagcédo aos dois emitentes dos docoméstais dos quais a
Autuada alega ter juntado fotos (Carlos José dasdaan ME e Carvobras Agricola
Ltda), as conclusdes do IBAMA estdo embasadas tandm vistorias realizadas nos
respectivos estabelecimentos.

Em relacdo a Carlos José da Fonseca ME, o IBAMAloan conforme fls.
47/48, que houve pequena producdo de carvdo ndebstanento no periodo
fiscalizado, mas que grande parte do volume venuaidofoi ali produzida, o que inclui
os volumes consignados nas notas fiscais emitidastando como destinataria a
Autuada.
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No tocante a Carvobras Agricola Ltda, a conclusfieistoria do IBAMA,
conforme fls. 49, foi de que ndo havia fornos ilastas na propriedade, sendo portanto
impossivel a producdo de carvao dentro do perisdalizado.

Assim, as provas carreadas aos autos pela Impuwgmed ilidiram as
conclusbes técnicas do IBAMA, ao contrario, algumiaslusive reafirmaram a
participagcdo da Autuada na infracao.

Saliente-se que as multas foram aplicadas corretameonforme previsto
na lei de regéncia do imposto, nao havendo auséectgpicidade como alegado pela
Impugnante, nos termos do inciso Il dos arts. 56 da Lei n°® 6.763/75.

No entanto, com relacéo a 2 (duas) notas fiscdts3(ne 110) ha que se
excluir as exigéncias, em razéo da alegagdo de gaega a elas relativa foi extraviada
antes da entrada da mercadoria no estabelecimeidad®, conforme’ livro razo,
boletins de ocorréncia e telas de acompanhamenbiOdfecom a-situacao “suspenso”,
juntados as fls. 167/169, 173/174, 183/186 e 190/19

Saliente-se que, por se tratar.-de situacOes excepsi (apenas duas
operacdes) e, dada a consignacdo de frete por; a@mt@mitente nos demais
documentos fiscais, resta caracterizada a alegic&opugnante, o que denota que néo
houve a entrada das mercadorias’ consignadas nasdosf documentos - fiscais no
estabelecimento autuado, ‘ensejando assim a ‘exdizsiexigéncias relativamente as
Notas Fiscais 131 e 110.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente’ procedente o lancémeara excluir as exigéncias
relativas as Notas Fiscais'n°s 31 e 110. Vencidgqarte, o Conselheiro Luiz Fernando
Castro Tropia (Revisor), que.-o julgava improcedefela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Keli Campos de Lima e, pela Feadhablica Estadual, o Dr. José
Anténio “Santos Rodrigues. Participou do julgamergl&m dos signatarios, e do
Conselheiro vencido, o Conselheiro Marco Tulio deaS

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordao: 19.851/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170793-39
Impugnacéo: 40.010130305-74
Impugnante: Citygusa Siderurgia Ltda
IE: 493717971.00-00
Proc. S. Passivo: Keli Campos de Lima/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a.decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir exposto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal file que a ora
Impugnante,” no . periodo de 01/10/09 a 30/06/11a tewdquirido carvdo vegetal
desacobertado /de documentacao fiscal, pelo ' qu&-sesponsavel solidaria pelo
recolhimento de ICMS devido para o Estado de Masais.

Exigéncias de ICMS,/da Multa de Revalidacdo praust inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6,763/75 e da Multa Isolada capitalad inciso Il do art. 55 da mesma
lei.

A'Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitétiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo constante dos aniosha como imputar
culpabilidade & empresa Autuada, devendo ser jalgagrocedente o lancamento.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidda pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia adanhdado na assertiva de
que as operacdes ndo se realizaram da forma coswitdenos documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas, por meio dsguds nominais aos seus
fornecedores e depdsito nas contas vinculadas psesas, conforme documentacao
que anexa.

Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Complaanea Fiscalizacdo
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:
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“Dessa forma, a investigacdo inicial do IBAMA foi
identificar as situacoes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a)Emissao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minuto);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

¢) Emissao de diversas DOF/NF para mesma placa de
veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas de MOTOS, ONIBUS, etc:-como
veiculos transportadores de cargas de 50,60,70mdc”

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéoc@m de tais
inconsisténcias no atinente as operacoes reallzadaze a Impugncmte e.-Sseus
fornecedores em outros Estados. i

Da analise da documentacio fisca'l correlata (rfisteais 'e DOFR’s emitidos
pelos fornecedores da Impugnante e pagina de ¢cansulSIAM relativa as operacdes
realizadas), € possivel concluir que todas as opesase reallzaram dentro da
normalidade:

As operacdes foram realizadas com ‘lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o envcarg@o para a Impugnante.

Toda a Documentagdo apresentada pela empresa lemgagnés da a
certeza de que'as operagdes de compra de caraio fleitas de forma legitima, tendo
sido respeitados todos 0s requisitos para a agoitegal da mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatlr na operagéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktorio que serviu de base para
a autuacao.

Fato de alta relevancia, € o documento denomindae, [Que constitui uma
licenca obrigatoria para o controle do transportarmazenamento de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa, inclugivearvao vegetal nativo, no exatos
termos do art.1° da Portaria de n° 253/06 do Ménigtdo Meio Ambiente.

Neste diapaséo, as licencas concedidas pelo Podlglicd® sdo atos
administrativos plenamente vinculados pelas quaisPader Pdudblico atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que umesleagquisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o a1i. da Instrugdo Normativa de
n°112/06, a qual regulamentou o DOF:

19.851/12/22 15
Publicado no Diario Oficial em 1/11/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria
correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal —
CTF e em situacao regular perante o lbama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo serd
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera
verificada por meio do Certificado de Regularidade
no CTF.

(grifos n&o constam no original)

Uma vez que a imputacéo fiscal gerada remonta gerrida producéo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefio, pois é justamente por
meio do DOF é que se atesta a origem do produtqu#d prevé a ja citada Instrucao
Normativa n°112/06.

Tendo em vista que a Impugnante adquiriu produciga brigem é
confirmada por meio de documento oficial, sujeitisealizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que /lhe sdo estravkasuais wregulandades nao se
sujeitando as suas consequéncias. —

Por todo o exposto, conclui-se que o Fisco ndoetng comprovar que as
operacOes ndo /tenham efetivamente ocorrido, majinoo levou a lavratura do Auto
de'Infracéo. !

Ademais, ndo haprovas de que o carvao nao teamsitado, pois a falta de
carimbo de postos flscals nao é suficiente para taste fato ndo foi motivo para a
autuacao. s

Finalmente, de se considerar que, em minuciosaltrap a Impugnante
apresentou, em sua defesa, planilha expositivadistas aquisicbes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandaoadfiscél do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, emanda oferta do DOF e sua
completa discriminacdo, guia do imposto recolhidobstado da Bahia, carimbo de
Posto Fiscal daquele Estado, selo do IEF e carimbal da SEF/MG, ficando provado
gue o veiculo transitou pelas estradas baianaseinas, tornando indiscutivel a origem
do carvao do Estado da Bahia.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidddeAuto de Infracdo e, no
meérito, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessodes, 18 de outubro de 2012.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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