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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -.DOCUMENTO
FISCAL FALSO. Constatado o aproveitamento indevidode crédito |de ICMS
destacado em documentos fiscais declarados falsossntermos do art. 39,-874°,
inciso 1, alinea “a” da Lei n° 6.763/75..Procedimen fiscal respaldado nq art. 70,
inciso V do RICMS/02. Né&o foi carreada aos autos, gamentacdo comprobatdria
da ocorréncia efetiva das operacdes. Corretas asi@dncias de ICMS| multa de
revalidagcéo e Multa Isolada capitulada no art. 55inciso XXXI da Lei n®6.763/75.
Crédito tributario reformulado pelo’Fisco. Lancamerto parcialmente procedente.
Decisd0o unanime. '

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a constatacdo, no periogmeieo a dezembro de
2006, de apropriacédo indevida de créditos de ICE®i@tas fiscais declaradas falsas,
conforme atos declaratérios /regularmente publicaawsDiario Oficial do Estado,
relacionados as fls. 7/8 e detalhados as fls. 18/42

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao prevista nasimdl do art. 56 da Lei
n°® 6.763/75, e Multa Isolada conforme art. 55, XXdd mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 3@4}/3®ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 703/718.

A 22 Camara de Julgamento exara o despacho intestom de fls. 723, o
qual é cumprido parcialmente pela Autuada (fls/72Q).

O Fisco promove a reformulacéo do crédito tribotas fls. 754/766.
Aberta vista para a Impugnante (fls. 753 e 7683, mio se manifesta.
O Fisco novamente se manifesta as fls. 772/773.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui, em preliminar, que o lancameréo possui todos os
elementos essenciais para a formalizacdo da exsgédaccrédito tributario, em fungéo

19.831/12/22 1
Publicado no Diario Oficial em 12/10/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de o Fisco néo ter incluido o inteiro teor do pddrento que desaguou na publicacao
dos atos declaratorios de falsidade.

Ressalte-se, no entanto, que os atos declarag&mgpublicos, por meio da
edi¢do no o6rgéo de imprensa oficial do Estado, nkémexdo “Minas Gerais”, de modo a
permitir inclusive ao interessado a contestacaoetirido ato, nos termos do 8 5° do
art. 30 da Lei n°® 6.763/75, 0 que n&o ocorreu regate caso.

O Fisco relacionou todos os atos declaratérios alsidhde as fls. 7/8,
juntando, as fls. 18/42, documentagdo na qual aassinformacdes necessarias para a
caracterizacao da infracéo, tais como data degagdaio do ato, documentos abrangidos
e motivo determinante da declaracao de falsidade.

Assim, diante da documentacdo acostada aos aétosset os_elementos
suficientes e necessarios para embasar a imputBg@d, ndo acarretando, por
consequéncia, qualquer prejuizo a defesa da Autuada

Pelo exposto, rejeitam-se as prefaciais arguidas.
Do Mérito - [ :

O Auto de Infracdo em discusséb versa sobre a am;ép indevida de
créditos de ICMS, no-periodo de janeiro a dezendlerd®006, destacados em notas
fiscais declaradas falsas, nos termgs do art. 89, I8alinea “a” da Lei n®6.763/75.

nicialmente, a Impugnante erigel a ‘decadéncia deitdide a Fazenda
Publica realizar o lancamento, 'com fundamento nd®&o art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

No entanto, tal ‘dispositivo se refere a homologatieita dos valores
recolhidos pelo" contribuinte por ocasido do langameor ele realizado, e ndo aos
valores sonegados,; que ficam submetidos ao lan¢andgenoficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso | do art.do’@TN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodesti®@ Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démdrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANGCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
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DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTIGA (...). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PUB. 30/03/07.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre semigparatério (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMStado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apuyrted e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores quéhagendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, masesi lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, 1 do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica aé-'apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatarididistro Otavio' Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
173,1, DO CTN.

—21X. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS! TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO -OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM' A LEGISLAGCAO™~APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO' DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173;71, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao § 4° do artdd%0TN, o ilustrado relator assim se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA ESTABELECIDA PELO
ART. 149 po CTN, PROCEDER AO LANCAMENTO DE OFiCIO, QUE
E EXECUTADO TAMBEM NOS CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE
FORAM LEGALMENTE ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS,
NAO HA O QUE SE HOMOLOGAR.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estenlostituir o crédito
tributario somente expirou em 31/12/2011, conforalisposto no inciso | do
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mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadén@sveshente ao crédito tributario
exigido, uma vez que a Autuada foi regularmentenisia da lavratura do Auto de
Infracdo em 21/12/11 (fl. 299).

Saliente-se que ainda que se entenda a aplicatzlida 8§ 4° do art. 150 do
CTN no tocante a decadéncia, ha que se destacao guesente caso se reporta a
caracterizacdo do dolo de que trata a excecdoasuasio proprio dispositivo referido,
em razao de a Impugnante, quando instada a compaowaorréncia das operacoes,
conforme item 2 do despacho interlocutério de7&3, ndo apresentou qualquer prova
nesse sentido.

Quanto ao aproveitamento indevido de crédito deumbentos fiscais
declarados falsos, a Autuada argumenta que o atamento do crédito é legitimo e
legal, em observancia a regra da ndo cumulativigaelasta no art. 155,829, inciso |
da Constituicdo Federal.

Porém, a propria Lei Maior prevé a possibilidadeklitamento apenas do
impostocobrado na operagdo anterior, com nitido' escopo de sahrdgu|o interesse
publico, atribuindo & lei complementar 'a disciplida regime de compensagéo do
imposto, consoante alinea "c", inciso XII do §&ferido, a saber:

— At. 155. (...)

§.2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - serd ndo-cumulativo,.compensando-se o que for
devido em cada operacéo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagdo de servicos com O
montante ‘cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

()

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

Desse modo, a Lei Complementar n® 87/96, prevéapat do art. 23 que o
direito ao crédito esta condicionado a idoneidaddatumentacdo fiscal.

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de

compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias

ou para o qual tenham sido prestados os servi¢os,

esta condicionado a idoneidade da documentagéo e,
se for o caso, a escrituragdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo.(Grifou-se).

Na legislacdo mineira a vedacdo aos créditos vearesga no art. 30 da Lei
n® 6763/75 c/c art. 70, inciso V da Parte GeraRtoMS/02:

Lei 6.763/75
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Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria ou

o bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade da
documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos
prazos e nas condicdes estabelecidos na
legislacgéo.

RICMS/02

Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento do imposto,
a titulo de crédito, quando:

(..)

V - a operagdo ou a prestacdo estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou inidéneo, salvo prova
concludente de que o imposto devido pelo-emitente
foi integralmente pago;.

Ressalte-se, uma vez mais, que-instada’a comp@vacorréncia das
operacgOes consignadas nos documentos fiscais aldofafalsos, conforme item 2 do
despacho interlocutorio de fls. 723, a Impugnastémsitou, consoante fls. 731/750, a
cumprir a determinacéo-do item 1, relativa a comggéo do estorno de crédito'antes
da acdo fiscal em relacéo a algumas notas fisel@isionadas no presente feito.

Nesse' ponto, esclareca-se que la reformulagédo dbtocrgibutario foi
promovida pelo Fisco, as fls. 754/766, para exchsirexigéncias relativas as notas
fiscais em que ficou demonstrado o alegado estdmaerédito, apés a providéncia
solicitada por esta 22 Camara.

No tocante'a comprovacao da ocorréncia das operagdmpugnante ficou
silente, o que denota a pratica dolosa de utilizalg® documentos fiscais falsos para a
apropriacdo indevida de crédito, de modo a dimiuiralor do imposto devido no
periodo-autuado.

Insta destacar que o ato de falsidade tem natuneramente declaratoria,
evidenciando uma situacéo de fato, caracterizaginam vicio existente ja a época da
emissao dos documentos fiscais objeto da presentacio.

Assim, ndo é o ato declaratério que torna o doctonéalso, e sim a
inobservancia de preceitos legais quando da emiksédocumento.

E pacifico na doutrina os efeitosx'tunc" do ato declaratério, uma vez que
nao é o ato em si que impregna os documentos deldde, jA que tal vicio os
acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito TributaBoasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, ndo extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando duvidas
e incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).
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Conclui-se, portanto, que as notas fiscais dedarddlsas, desde a sua
emissao ja traziam consigo vicio insanavel queoasavam invalidas para efeitos de
geracédo de créditos do imposto.

Ademais, ndo houve contestacdo dos atos de faésidaldcionados no
presente langamento, nos termos do 8§ 5° do ada 3@i n° 6.763/75, como se segue:

§ 5° - Declarada a inidoneidade de documentacdo
fiscal, o contribuinte podera impugnar o0s
fundamentos do ato administrativo, mediante prova
inequivoca da inexisténcia dos pressupostos para
sua publicacdo, hipétese em que, reconhecida a
procedéncia das alegac¢fes, a autoridade competente
o retificara, reconhecendo a legitimidade dos
créditos.

Logo, caracterizada a infringéncia a legislacabutéria, tendo sido o
crédito tributario regularmente formalizado e n&odb a_lmpugnante| apresentado
provas capazes de ilidir o feito fiscal, corretas exigéncias de' ICMS, multa de

D,

revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 56, ¥XXI da Lei n°® 6.763/7"

—.art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

Art. 55 - As multas para as quais;se adotardol os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do

(%)

XXXI - por emitir ouutilizar documento fiscal
falso ou jideologicamente falso -"50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacéo,
cumulado com estorno de crédito na hipétese de sua
utilizacéo, /salvo, nesse caso, prova concludente

de que o imposto correspondente tenha sido
integralmente pago;

. Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamemtG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciarguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulag&o do crédito tributario efetuada pelecias fls. 754/766. Participaram do
julgamento, além dos signatéarios, os Conselheimdrifo da Silva Ferreira e Cindy

Andrade Morais.
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Sala das Sessodes, 03 de outubro de 2012.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Revisor

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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