CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.824/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000170752-95
Impugnacgao: 40.010130306-55
Impugnante: Metalsete Siderurgia Ltda
IE: 672578959.00-64
Proc. S. Passivo: Henrigue Machado Rodrigues deetiz#Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - DOCUMENTO |FISCAL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO — CARVAO VEGETAL. Constatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acarretando o desamertamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n® 6.7635, Multa 'de Revalidagéo
capitulada no inciso Il do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso.1l do art. 55,
ambas da Lei n® 6.763/75. Infragdo plenamente carnacizada. Lancamento
procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a constatacdo da entradstabelecimento, no
perlodo de 01/01/10 a30/06/11, de 23.110 (vinte® mil e cento e dez) metros de
carvao vegetal desacobertados de documentacabhéih ensejando as exigéncias de
ICMS, nos termos do inciso VII do art. 21 da Leien?63/75, Multa de Revalidacao,
prevista no inciso Il do art. 56, e Multa Isoladayista no inciso Il do art. 55, ambos
da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivanemer procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 89/j@stando documentos as fls.
140/2.435.

O Fisco intima a Autuada a apresentar copias Hegues e/ou outros
comprovantes utilizados para pagamento das operagieto do lancamento (fls.
2.449).

A Autuada se manifesta as fls. 2.455/2.457, e amma@mentos as fls.
2.458/3.153.

O Fisco, por sua vez, faz juntada de documentodlsas3.156/4.515,
solicitando, as fls. 4.516/4.517, a abertura d@asia Autuada.

Intimada, a Autuada solicita prorrogacao do pragwidta para 15 (quinze
dias), conforme peticéao de fls. 4.522/4.523.
O Fisco, em manifestacdo de fls. 4.527/4.563, aedatalegacdes da Defesa.
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A Assessoria do CC/MG retorna os autos a Fiscad@zaem diligéncia, para
que fosse apreciado e decidido o pedido do Comtitdguanto a prorrogacao do prazo
para vista nos autos (fls. 4.567/4.568).

O Fisco defere o pedido de prorrogacéo de prazoA(fH71).

Intimada do deferimento, conforme documentos de 41§74/4.576, a
Autuada ndo se manifesta.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 4.5788}.50pina pela
procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessori€@MG e| na
Manifestacdo Fiscal foram os mesmos utilizados [efanara- para sustentar sua
decisdo e por esta razdo passam a compor o preSentddo,’ salvo pequenas
alteracdes e complementos. -

Do Mérito

A autuagdo seda a partir das informagbes colhidas relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as ma@ntacoes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origenestial), como bem detalhado
pelo FISCO

A fim de atender a legislacdo ambiental e trlbatam transporte do carvao
vegetal em operacéo interestadual deve ser realaesimpanhado de nota fiscal e do
DOF-.

O DOF cqnétitui-se em sistema eletronico de coatdel producéo, estoque,
movimentagdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Tecnico Federallfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a légica do sistema DOF ssiabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados @r mhys mais diversos tipos de
autorizacbes de exploracdo de produtos florestaisedidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howmmdogelo mesmo Orgdo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaresi obteve autorizagdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
proporcao ou na proporgéo do novo produto (exs:rtrétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).

O centro de administragdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar com patios.
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EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

IMPORTADOR |

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao controlados ermans it
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “madmreada — tabua — pinheirg”; em
metros cubicos (m3) ou “carvdo vegetal’, em mettescarvao (mdc). Se-a empresa
(patio) possui créeditos, pode emitir DOF e transfeseu produto para ‘outro
estabelecimento (patio). '

Desse modo, hipoteticamente, uma. floresta;a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Pard;’ é capaz' der deréditos) para| empresa
responsavel pelo desmate, podendo;ser transfeaidoyma empresa no|sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde /que essa lenhafsBj@mente'transportada para
essa Unidade da Federagéo. O sistema DOF, portanto, controle eletrénico desses
creditos.

Como se percebe, o .“crédito” de produtos se comstin “moeda”’ do
sistema, de mado que o ilicito fundamental consiatgeracéo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme jA mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simultééfi@aamente, a saida de todos os
produtos'em todas as regifes do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigacdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
que atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranlidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para alcEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentssi@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam atigagdes € necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.

Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdo ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deopd@&nominacdo criada pelo
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proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltansdcionado.

OEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAO
ATORIZACD. NO SISTEMA DOF 'ﬂﬁﬂ%ﬁﬂ

— —
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Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelouidente do produto. Somente apés o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao lséa@bo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentoguheacompanhar a carga
de carvéao até o destino onde serd registrado tersisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nassveba emissdo do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foeidificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmgemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;
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c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informacdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a auséncia de
movimenta¢ao de cargas entre 0s patios.

A atuacao dos promotores da Bahia e de Minas parenguebra de sigilo
telefénico e telemético dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacdes resuftagm graves-prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiatine Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&gio_para retirada [do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma ardegzio indevida para outros Estados
quando tal arrecadagao deveria ser convertidaa fav Estado da origem:efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental. '

Conforme informado pelo/Fisco, a ‘'organizacao crosénse subdivide em
varias quadrilhas ou ceélulas, sendo que cada uas dampre fungdes-especificas
destinadas a-alcancar os objetivos;escusos previamefinidos por seus lideres.

Partanto, assim sao identificados'0s personagewsadiia da operacao ora
sob analise: |

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitquos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itstipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estad®somde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigiaale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgegate em Minas Gerais,
gue o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: relnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaiv@asdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aet&dado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS
(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) v

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvéo "legal"

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a partir das informag@hidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mavitacoes de Carvéo Vegetal
registradas no sistema DOF. - _ .

Em sintese, levantou-se que no periodo ‘de 29/0&/88/06/11, houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais quearégespondiam as-operacdes neles
discriminadas, em valor global de /R$ 66.831.437p3%a acompanhar o transporte do
volume de506.298,77 metros de carvdo, vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e deéstina diversas industrias siderdrgicas
sediadas em terntorlo mineiro.

Do montante acima,’'506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Impugnante, Metalsete Siderurgia Ltda, fepoasavel pelo recebimento de
23.110 metros de carvao vegetal desacobertadascdengntacao fiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
66.831.437,35. Desse modo, o preco do carvdo mébiwdo a partir dessas
informacdes € de R$ 132,00 metros de carvao vegetal

O lancamento vem instruido com o Anexo A (fls. 3)/3no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operac0Oes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco anexa, Anexo B (fls. 34/47), documento pratb pelo IBAMA
que serviu de base para o langcamento em quesid® séo identificados e apurados os
ilicitos ambientais relacionados ao fluxo de carvagetal para o Estado da Bahia e
Estados vizinhos e que tem como destino final adéstle Minas Gerais.
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No Anexo C, as fls. 48/58, de acordo com documetdolBAMA é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 59/85), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que esemlyservou 0s
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributéria,
entende que aos responsaveis devem ser imputadaspassabilidades previstas na
lei. '

Nesse sentido, salienta que, como adquirente dd@carcgetal, objeto das
imputacoes fiscais, ndo possui qualquer respoidathd pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questao,
tendo em vista que é apenas consumidor de ;jcarvamioe se enquadra na
responsabilidade tributaria.imputada’pelo Fisceyista no inciso VIl do art./21 da Lei
n°® 6.763/75in verbis '

Lein®6.763/75

Art. 21. /S&o solidariamente; responséaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a'pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
- terceiro, desacobertada de documento fiscal,

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto m@olhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do reneetent

Percebe-se como correta a eleicdo para o polovpadai ora Impugnante
como responsavel solidaria nos estritos termosigfmsitivo supra, combinado com a
previsédo contida no art. 121, paragrafo unicosmdi c/c o art. 124, inciso I, todos do
Cadigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispdem
Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:
(...)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(.)
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Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusédo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prescreé responsabilidade solidaria
dagueles expressamente designados por lei, pdssém ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade ndo é formadaleséio de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas foeagraduar a responsabilidade
daqgueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributaiddtuada.

Ressalte-se que os emitentes-dos documeritos fisbgso do langcamento,
nao sdo os reais remetentes das mercadorias, enduss laudos técnicos conclusivos
do IBAMA de fls. 59/85, o que determina 0 desactayeento das operacdes, nos
termos do inciso IV doart. 149 do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 - /Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos,, a prestacdo-"de servico ou a
movimentagdo de mercadoria:

®)

HI -/em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacgao ou prestagao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, 0 acobertamento fiscahercadorias que ndo seja através
de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo
pertinente.

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.
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§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao_irregular

pela falta de documentacdo fisecal ou quando
acompanhado de documentagdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ' ; (grifou-se) |

Por outro lado, é de bom alvitre' salientar que scd-indo declarou os
documentos fiscais, que acobertaram as operac@gsto odo lancamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidGneos.

Simplesmente os documentos fiscais'nao foram cerslds como habeis a
acobertar as operacdes a que se referiam/ em rasicadjas de carvdo vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfientos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmdcdes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento, /informacbes essas pemteside verificacbes fiscais
realizadas pelo. Instituto” Brasileiro do Meio Ambine dos Recursos Naturais
Renovaveis =~ IBAMA.

Dessa forma, ndo merece guarida a alegacdo da hapiegde falta de
declaracdo de inidoneidade/falsidade dos documdistcais ora em comento. Como
afirmado, ndo se trata de documentos fiscais i@dérmou falsos e sim, de documentos
fiscais que ndo correspondiam as operac¢fes nsl@sdinadas.

Num segundo momento, a Impugnante afirma que @ Ssoplesmente se
baseou nos procedimentos realizados pelo IBAMA pgvarar o suposto ilicito
tributario, sem observar a previsao contida nold?.do CTN.

Alega que as imputacdes fiscais decorrentes dase@imentos realizados
pelo IBAMA séo totalmente genéricas, sem a indiglthacdo necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.

Conclui que impetrou Mandado de Seguranca, juntdustica Federal,
contra ato do Superintendente do IBAMA. Informa qb&eve liminar para suspender o
termo de apreenséo e depdésito e termo de embdsydigéio do estabelecimento.

Como esclarecido pelo Fisco, € certo que a Operd&géamel Negro 117,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA dirigiu suas sa¢coatra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origem ilicita.
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Por certo que alguma generalidade é necessariaglatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquenmdus operandde compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

Contudo, quando do langcamento fiscal, houve parfelentificagdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacdes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatosolutamente concretos e nao
em presuncoes.

Ressalte-se que por se tratar de ato administraig/oelatorios do IBAMA
gozam de presuncéo de legitimidade e veracidaseosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacdo de carater estritamarate digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Conforme ja mencionado no Relatorio Fiscal/Complgareque acompanha
0 Auto de Infragdo, para que haja a emisséo deygelDOF é precisg que apos a
“oferta” pelo alienante haja o “aceite” eletronjmelo adquirente do produto.

Somente apOs este dar seu “aceite”, o sistema teeamiofertante gerar o
DOF eletrbnico e, consequentemente, a nota fibl&d. ha obstaculo para que “oferta”
e “aceite” ocorram quase simultaneamente porqu@siedimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente estaon”liné no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela.

Entretanto, ao gerar;o DOF, tal documento deve paahar a carga de
carvao até o destino onde sera entéo registradegada do produto. Em se tratando de
operacOes interestaduais néo'é possivel a emissB®HB e a chegada as siderurgicas
apos segundos ou minutos porgue o veiculo tem @u#eslocar fisicamente com a
carga até. o destino, o que geralmente ocorre apas bu dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemtificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, i@agemes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgies com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.

Ao contrario do que quer fazer crer a Impugnanteeatificacdo dessas
situacdes denominadas “tecnicamente impossiveigirfava das irregularidades.

Para ilustrar o raciocinio, as situacdes identifasa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fscsdida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parae®oninutos depois, a empresa
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adquirente do produto registra a chegada da meteado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notdria a impossibilidade juridica desses fa®sfatos notérios nao
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégnantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigacdo, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatorftss 88/85.

Ja no que diz respeito ao Mandado de Segurangajreail obtida garantiu
apenas o fim da suspenséao das atividades da emgdssapreensao do carvao ilicito,
nao entrando no mérito da autuacdo propriamerdaedditBAMA.

A Impugnante sustenta que mesmo se caracterizdhite fiscal imputado
no lancamento, o ICMS teria sido recolhido pelasidéoedores listados no Auto de
Infragéo.

Alega, ainda, que teria agido de boa-fé, ndo._pauleed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questao.

Ora, com a vénia devida, conforme exaustivos argtmsee furidamentos
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM®mabas outras| rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as 'saidés de carvao 'vegetal e ndo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais.

Assim, em funcao do previsto na alinea “b” do iadisdo art. 11 da Lei
Complementar n°® 87/96, o imposto € devido. a edi@dBspor ser o de localizacéo do
estabelecimento em que é efetivamente conhecinleudacdo da mercadoria, qual seja,
0/da ora Autuada, em vista da auséncia de ciéaamigem efetiva da mercadoria.

- Por conseguinte, o imposto deve ser exigido dardgatio da mercadoria,
nos estritos termos previstos no.inciso VIl do 2ttda Lei n° 6.763/75.

Ademais, os documentos oportunamente acresceragdasutos pelo Fisco
(fls.~3.156/4.515) e submetidos a apreciacdo daigimante demonstram, a ndo mais
poder, que ndo houve boa-fé da Impugnante, confdasicado pelo Fisco em sede de
manifestacgao fiscal.

Reporta-se a manifestacao fiscal, em especialsagt$35/4.562, onde o
Fisco analisa, com maestria, os citados documemidados aos autos, vinculando-os
as imputacoes fiscais e, demonstrandoaolus operanditilizado pelos envolvidos na
pratica dos ilicitos tributarios deste processo.

Lado outro, intimada a apresentar a comprovacao pdgmmentos das
operacdes, a Impugnante afirma, as fls. 2.455/2.45& a totalidade dos pagamentos
era feita em dinheiro por meio dos documentos “Amégdo de Pagamento de
Carvao”, juntados as fls. 2.458/3.153. Segundaaala propria Autuada, o dinheiro
era depositado em contas de terceiros (comercidotess) que, posteriormente,
repassavam o0 numerario aos motoristas, medianttazacao de pagamento expedida
pela Impugnante.

Pelo relatado pela propria Autuada e os documembosela juntados, a
forma de pagamento corrobora a acusacéo fiscalmedida em que se amolda
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perfeitamente aonodus operandda chamada “méafia do carvao”, segundo dendncia
feita junto ao IBAMA, reproduzida pelo Fisco as #s536.

Desse modo, os pagamentos repartidos feitos pdlsada a terceiros e nédo
integralmente aos emitentes dos documentos figugasn por terra a alegacao de boa-
fé, na medida em que denotam a sua contribuicaisivkegara a conclusdo da acéo
fraudulenta.

O conjunto probatério de notas fiscais e copiasedidos apresentados pela
Impugnante, os e-mails, a maneira como a empragarace paga as cargas de carvao,
demonstram, sem qualquer sombra de davida, que lanpugnante nao sé sabia, como
também financiava as atividades dos grupos crirosos

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se mpstaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragd comento.

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducEi@etealidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75;-0 beiehdo pode ser aplicado ag caso
presente porque a infracéo resultou em falta darpagto do imposto.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, por
maioria de votos, €m julgar procedente o lancaments termos .do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencido o Conselheiro Luimkado Castro Trépia (Revisor),
que o julgava improcedente. Pela Impugnante, siosteoralmente o Dr. Henrique
Machado Rodrigues de Azevedo e, pela Fazenda RUBdiadual, o Dr. José Ant6nio
Santos Rodrigues. Participou do julgamento, alés) signatarios, e do Conselheiro
vencido, a Conselheira Giovana Maria Lima DomingBeti.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator

Cl
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Acordao: 19.824/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000170752-95
Impugnacgao: 40.010130306-55
Impugnante: Metalsete Siderurgia Ltda

IE: 672578959.00-64
Proc. S. Passivo: Henrique Machado Rodrigues dee&izéOutro(s)
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trdpia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a, decisdoepidéd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fie que a ora
Impugnante, no periodo de 01/01/10 a 30/06/11a @uirido 23.110 (vinte e trés mil
e cento e dez) metros de ‘carvao vegetal desacdbetta documentacéo fiscal, pelo
que, seria responsavel solidaria /pelo recolhimeetdCMS devido para o Estado de
Mihas Gerais.

Exigéncias de ICMS; da Multa de Revalidacdo praust inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6.763/75 e da Multa Isolada capitlad inciso Il do art. 55 da mesma
lei. e

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsitatiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&d&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdssdvaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacéao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, ést@lamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacoiws documentos da
Impugnante.

A Fiscalizacdo elenca uma série de inconsisténgisess denotariam a
simulacdo de operacbes de compra e venda de caegetal, realizadas entre
carvoarias e siderurgicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacoes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:
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a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c¢) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente;

d) Informacao de placas de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc"

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéoc@ de tais
inconsisténcias atinente as operacbes realizadase em Impugnante e seus
Fornecedores em outros Estados. —

Da anélise da documentacéo fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssincluir que todas as operacoes
se efetivaram dentro da normalidade, néo havendaocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante. '

As operacdes foram realizadas com lastro em ndﬂaaisf, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar 0 envicaiedo para a Impugnante,
especialmente nos documentos ;denominados DOFs jameve emitidos pelo
IBAMA,-atestando a regularidade para a compra deécavegetal.

Portanto, toda a documentagéo apresentada pelahapie da a certeza de
que as operagbes de compra /de carvao foram fedtdsrha legitima, tendo sido
respeitados todos 0s requisitos/para a aquisigab dea mercadoria.

Como. se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatles na operacéo
posta em analise que Se equipare aquelas levamadakatorio que serviu de base para
a autuacao.

- O documento denominado DOF, acima citado, constitma licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos

florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetabnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&iabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Plblico sdo atos administrativos plenamente vimndgelas quais o mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.

No caso em andlise, os 6rgaos ambientais atestaradoneidade dos
Fornecedores da Impugnante e o preenchimento pgs des requisitos legais para a
comercializacdo de carvdo vegetal, sendo que ursesle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o afit.da Instrugcdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o lbama.

19.824/12/2¢ 14
Publicado no Diario Oficial em 1/11/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original)

Uma vez que a imputacdo fiscal gerada remonta gemrida producdo
adquirida, era também o DOF o elemento para suficeefio, pois € justamente por
meio deste documento que se atesta a origem datpra@dl qual prevé a ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim, considerando que a Impugnante adquiriu p@&allcuja-origem €
confirmada por meio de documento oficial, sujeitis@alizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravkasuais-irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
que as operacdes nao tenham efetivamente' ocomnmtogo gue a levou alavratura do
Auto de Infracéo.

Ademais, n&o ha provas de 'que o/ carvao hao teamsitedo, pois a falta de
carimbo_de postos fiscais mineiros nao € suficipara tal e, este fato ndo foi motivo
para-a autuagao.

Finalmente, ha de se considerar-gue, em minuciabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadsestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandadiscal do Fornecedor, o volume
transportado,. a placa-do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacdo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvdo do Estado da Bahia.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados
pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante é um delaspsvé&do conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

7

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.

N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que o imposto foi devidamente recolhido e, aiadmercadoria constante das notas
fiscais passou pelos postos fiscais baianos, cmefcarimbos apostos sobre tais notas.

Desta forma, nao deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carw@myetal, em operagbes como a
“Corcel Negro II", ndo ha como desconsiderar a doentacdo constante do presente
feito fiscal, onde a Impugnante traz, dentre outtosumentos, repita-se, o DOF que
atesta a origem do produto, como prevé a ja citasteucdo Normativa 112/06.
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Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2012.

Luiz Fernando Castro Tropia
Conselheiro
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