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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRE | TA A
ELEICAO. Constatada a préatica de atos com infragdaa lei, correta a leleigéo do
Coobrigado para o _polo-passivo da obrigacdo tributda nos termos do-art. 124,
inciso Il do CTN ¢/c o art. 21, inciso Xl da Lei i® 6.763/75. Entretanto, deve tal
responsabilidade restringir-se ao periodo| de vigém da procuracdo a ele
outorgada. '

MERCADORIA - ENTRADA E +SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante lev antamento
quantitativo, que a Autuada;/ promoveu entrada e deusaida a mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal. Irregularide@s apuradas mediante
procedimento idGneo, previsto no inciso lll, do art 194, da Parte Geral do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa d&evalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no at. 55, inciso Il, alinea “a”, ambos
da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuagcao versa sobre a constatacdo de que ailamt promoveu
entradas de mercadorias desacobertadas de docgéefitcal, bem como saidas de
mercadorias sem nota fiscal, verificadas por maiolevantamento quantitativo no
periodo de 25/02/11 a 15/03/12,

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo e Multa Isoladapituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55smdi, alinea “a” da Lei n°® 6763/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigado apresentanpédstivamente e por
procurador regularmente constituido, impugnacdes flas 359/379 e 388/411,
respectivamente, contra as quais o Fisco se mendsdls. 419/430.
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Os argumentos da Autuada séo no sentido de argoélieninar de nulidade
do Auto de Infracdo, tendo em vista a auséncia rdesppostos legais para a sua
lavratura.

No mérito, alega que o Fisco agiu por suposicda, @iCodigo de Defesa
dos Contribuintes, bem como doutrina sobre a nza&m analise.

Cita decisao judicial sobre o caso, contesta onkawaento quantitativo
efetuado pela Fiscalizacdo e as multas aplicadasciona ADIMC-551/RJ, fala da
ilegalidade na aplicacdo da Taxa Selic, cita dectd STJ, tece outros comentarios
sobre a autuagao e pede, ao final, pela procedéadaa impugnacao.

O Coobrigado relata os fatos ocorridos, fala deileggimidade para fazer
parte do polo passivo da obrigagédo tributaria, anéeacumento de revogacéao de
procuracéo a ele outorgada e pede pela proceddmesiaa peca de defesa.

O Fisco, por sua vez, ndo concorda com 0s_argusi@us Impugnantes,
entende que a infracdo esta caracterizada e p&dprpeedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Trata o presente feito fiscal da constaté(;éo de ajuEmpresa autuada
promoveu entradas e saidas de mercadorias desacasede documentacéo fiscal no
periodo-de-25/02/11 a 15/03/12,

Da.Preliminar

A preliminar de nulidade do Auto de Infragéo arguiskela Autuada néo
pode prosperar, tendo em vista que foi lavradordedobs ditames da legislagao
tributaria vigente,

~ Ressalte-se que o Auto de Infragdo contém todademsentos necessarios
para que se determine, com seguranca, a naturezafidecbes. Apresenta a citacao dos
dispositivos infringidos e das penalidades. Pootarforam cumpridos todos os
requisitos formais e materiais necessarios pataidade de lancamento previstos no
art. 89 do Regulamento do Processo e Procedimdmtbstarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08yerbis

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

I - Auto de Infracdo (Al), nas hipoteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacao
acessoria;

(.)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - nGmero de identificacdo;
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Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo /de impugnacéao
administrativa, se cabivel;— com | indicacdo | do
respectivo prazo, _ou--anotacdo de se tratar de i
crédito tributario ndo-contencioso; '

|

IX, - a indicacdo |da reparticdo fazendaria
—-competente /para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso. - -

~Assim; nao se justifica; a’'alegada nulidade do ALﬁeoIrufragéo, como
também nao. se'vislumbra qualquer cerceamento ditadite defesa.

Do Mérito

. Trata-se de entrada/e saida de mercadorias desac@isede documentos
fiscais. -
. O'Fisco explicita que o levantamento fiscal enagost calcado em dados
extraidos dos documentos fiscais de entrada e s@idaontribuinte, bem como da
contagem fisica efetuada no estabelecimento da esapiconforme levantamento

quantitativo as fls. 21.

Saliente-se que o procedimento fiscal é tecnicaenieidiheo, nos termos do
art. 194, inciso Il do RICMS/02, a saber:
Art. 194 - Para apuracdo das operacbes ou
prestacbes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(..)

[l - levantamento quantitativo- financeiro;

Conforme informado pelo Fisco, no levantamentouai@gd foram apuradas
as irregularidades e o ICMS a ser recolhido.

Restou demonstrado no procedimento “Levantamentoant@ativo
Financeiro Diario”, as fls. 309/345 que em diversistas ocorreu a saida de
mercadorias sem a emisséo de notas fiscais e asti@dacobertadas de documentacao
fiscal.
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Destaca-se que a base de calculo do imposto estétarno art. 13;aput
inciso IV da Lei n° 6763/75n verbis

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(..)

IV - na saida de mercadoria, prevista no inciso VI
do artigo 6°, o valor da operacao;

Art. 6°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de bonificacdo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;

A aliguota a ser aplicada, encontra-se capitutadart. 12, inciso I, item
“d” da Lei n® 6.763/75: :
Art. 12 - As aliguotas'do imposto, 'nas operacoes

relativas a circulacdo: de mercadorias e’ nas
prestacdes de servigos, sdo:

1 - nas operagdes e prestacgdes internas:

()

d - 18% (dezoito por ceﬁto):

Contudo, o item 19 da Parte 1 do Anexo IV do RICO2SPARTE 1 - Itens
15 a 27 - DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALDD), estabelece
para a base de calculo, nas operacdes tributagidgudta de 18% (dezoito por cento)
uma reducdo.de 61,11-% (sessenta e um virgulapmizeento) na saida, de produtos
alimenticios, em operacao interna.

Assim, a aliquota equivalente aplicavel para agamdes de saidas no
mercado interno, combinado com a reducdo na bésda&upramencionada, é igual a
7% (sete por cento).

Em razao de todo exposto, verifica-se que ocorr@aicogerador do ICMS
nas saidas sem notas fiscais e que, obviamentecaote a base de calculo e aliquotas
foram as mesmas aplicadas de acordo com a legislagénte.

Insta esclarecer que a mercadoagUcar’ a partir de 01/01/12 esta sujeita
ao regime de substituicdo tributaria, assim o ICNED € devido nas saidas da
mercadoria.

Quanto ao argumento da Impugnante de que ndoaest@ymprovadas as
irregularidades e que, portanto, deve-se apli@t.d 12, inciso Il do CTN tem se que,
no caso dos autos, a situacdo posta esta clara eem@nescem quaisquer duvidas
sobre o perfeito enquadramento do fato apurado Fisktb a norma por ele invocada
para sustentar o lancamento.

A Impugnante alega que néo foi computado corretéanemstoque inicial e
final das mercadorias. Entretanto, tal alegacdod&®@ prosperar uma vez que para
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corroborar a veracidade de tal afirmacdo devenasaptar provas, como previsto no
art. 8° do RPTA, aprovado pelo Decreto n°. 44. & 1@0ue nao ocorreu.

Quanto as multas aplicadas a espécie, tem-se qumeasnas estao
devidamente capituladas e com previsdo expresegiséacao tributaria vigente.

Nesse aspecto, ndo ha como prosperar a tese da.deftermina a norma
tributaria que, no caso dos autos, as entradagdassde mercadorias devem ocorrer
acobertadas de documentacdo fiscal. Ao descumpriorena tributaria, ocorre o
inadimplemento de obrigacédo tributaria acessoéugitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso Il da Lei n° 6.763/irbyerbis

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

Il - por dar saida a mercadoria; entrega-la,

transporta-la, recebé-la, té-la em estoque /ou

deposito desacobertada de documento fiscal, salvo i

na hipotese do-art. 40 desta Lei -/40% (quarenta

por cento) do; valor da' operacao; reduzindo-se a
- 20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) gquando as infragfes a que se refere este inciso

forem apuradas pelo Fisco,\com base exclusivamente
em documentos e nos langamentos- efetuados na
escrita comercial ou fiscal do'contribuinte;

Por outro lado, a auséncia de recolhimento intedmabbrigacéo principal,
sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, igtavno art. 56 da mencionada lei e,
existindo acéo ‘fiscal, a pena/prevista no incisddlreferido dispositivo legal, que
dispoe: e

Art. 56. Nos casos previstos no inciso Il do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acao fiscal, a multa sera de 50%

(cinqienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de reducdes previstas nos
88 9° e 10 do art. 53.

No que tange a controvérsia a respeito dos juronata lastreados na Taxa
Selic, cabe ressaltar que a medida se encontraoddos parametros normativos
estaduais aos quais o Conselho de Contribuintesee limite de competéncia adstrito
(art. 110 do Regulamento do Processo e dos Proeaths Tributarios Administrativos
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decre#ni747/08).

Com efeito, prevé o art. 127 da Lei n.° 6.763/1®& gs débitos decorrentes
do nao recolhimento de tributos e multas no pragallterdo seus valores corrigidos
em funcdo da variacdo do poder aquisitivo da moseigindo critérios adotados para
correcao dos deébitos fiscais federais.

A matéria vem, ainda, regida no art. 226, da mdemeque estabelece:
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Art. 226 — Sobre os débitos decorrentes do néo-
recolhimento de tributos e multa nos prazos
fixados na legislagcéo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria Ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca de débitos fiscais federais.

Os critérios adotados para cobranca dos débitamidisfederais estédo
disciplinados na Lei n.° 9.430, de 27 de dezembrba96, especificamente no art. 5°, §
39, com a seguinte redacgao:

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, sera pago em quota Unica, até

0 Ultimo dia tl do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracao.

(..)

§ 3° - As quotas do imposto serdo,acrescidas;de
juros equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo-€ Custédid — SELIC, para
titulos federais, = | acumulada mensalmente,
calculados a partir do' primeiro dia do segundo
més subsequente ao do. encerramento do periodo de
—apuragdo até o/ultimo dia do més anterior ao do
pagamento € de um por cento no'més de pagamento.

~O Tribunal de Justica do' Estado de Minas GeraiApalacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcneeeciona a correicdo da aplicacao
da Taxa Selic: |

“EMENTA; DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA SELIC. 1- A MULTA DE
REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E NAO SE SUJEITA A VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO DE TRIBUTO COM NATUREZA DE
CONFISCO, DADO O SEU CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO
REPRESSIVA, PELO NAO PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO,
E PREVENTIVA, PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO
CONTRIBUINTE DE NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA
SELIC PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI ESTADUAL Ne
63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N°
10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS
ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO
INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI
FEDERAL N° 9.250/1995.” ( GRIFOU-SE)

Ressalte-se que a matéria vem sendo apreciadaSppkrior Tribunal de
Justica e sendo confirmada a possibilidade dezagéio da referida taxa, quando
previsto no ordenamento tributario do Estado, conwre no presente caso.

A primeira sessdo do Superior Tribunal de Jus&RJ)], em julgamento de
Recursos Especiais Repetitivos, pacificou entenalimde que € legitima a aplicacao
da Taxa Selic aos débitos tributarios estaduai®pagn atraso. A decisdo acolheu
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Recurso Especial (REsp n° 879.844) interposto p6lR -Advocacia-Geral do Estado
de Minas Gerais.

Em conformidade com o entendimento apresentado A8lE, o STJ
reconheceu a aplicagcédo da Taxa Selic em virtudeigeermissiva do Estado de Minas
Gerais que determina a aplicacdo aos tributos watds mesmos fatores de correcéo
utilizados pela legislacao federal.

Conveniente comentar que a alteraca@uiantumdo tributo é prerrogativa
de lei, mas a incidéncia de juros de mora, questios, ndo implica nenhuma alteragcao
de lei, mas tdo somente compensar a parcela dianidio paga no prazo legal.

Em relacdo ao assunto, e como subsidio, vale a mgmatar a licdo do
mestre Sacha Calmon Navarro Coélho que, em sualobegoes Tributarias e suas
Sancdes leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel'de
assinalada importancia como fator dissuasério de
inadimpléncia fiscal,-por isso que, em €poca de crise ou
mesmo fora dela, no mercado de dinl'lleiro busca-se| o
capital onde for mais barato. O custo da inadimpléncia

__fiscal deve;, por isso, ser ‘pesado, dissuasorio, . pela

“cumulacao da multa, correcao monetaria e dos juros".
(Editora Resenha Tributaria, p. 77).

. Desta forma, o procedimento sob exame nao afrentdisposicdes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordoosgmarametros da legislacéo de
regéncia.

Como se vé, o.crédito tributario esta perfeitamelmonstrado, devendo
ser mantidas, todas as exigéncias formalizadasecarempresa autuada.

No entanto, com relacdo ao Coobrigado, Sr. Edudndé da Silveira, deve
ser-observada a procuracao as fls. 18, datada/04/12, na qual foram-lhe concedidos
poderes para administracdo da empresa até a d&a/@#/11, quando a mesma foi
revogada conforme se verifica as fls. 386 dos autos

Com relacédo ao pedido de cancelamento ou reducti@etalidades, nos
termos do art. 53, 8§ 3° da Lei n® 6.763/75, o heiwehdo pode ser aplicado ao caso
presente porque a infracao resultou em falta dampeagto do imposto.

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgao julgador administrativo, desde
gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
gue seja observado o disposto nos 88 5° e 6° deste
artigo.

§ 5° - O disposto no 8§ 3° ndo se aplica aos casos:
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com dolo
ou dela tenha resultado falta de paganento do
tributo. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente ptente o langamento para restringir
a responsabilidade do Coobrigado ao periodo deneigéda procuracdo a ele
outorgada. Pela Impugnante, sustentou oralmenteaaQarolina Soares Pires e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. José Antbnio SaRtwdrigues. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirasar® Wagner Lucas
Cardoso(Revisor) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2012.

André Barros de-Moura
Presidente ' '

Luiz,Fernando Castro Tropia
Relator

MiT
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