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EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA — DOCUMENTO FISC AL
NAO CORRESPONDENTE A OPERACAO —CARVAO VEGETAL. Constatou-
se que a Autuada adquiriu carvdo vegetal acobertadpor notas fiscais que-nao
correspondiam a real operacdo, acafretando o desdmexrtamento |fiscal da
mercadoria, nos termos do art. 149, inciso IV do RBMS/02. Exigéncias de ICMS,
nos termos do inciso VII do art. 21 da Lei'n°® 6.7835, Multa 'de Revalidagao
capitulada no inciso-1l'do art. 56 e Multa Isoladaprevista no inciso_ll doart. 55,
ambos da mesma lei. Exclusdo /das exigéncias de ICMSMR relativas aos
documentos fiscais em que constem, simultaneamenteyimbos do Fisco da Bahia
e de Minas ‘Gerais. Lancamento parcialmente procedém Decisdo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a aquisicao pela Autuadperiodo de 01/10/08 a
30/11/11, de 95 (noventa e cinco) cargas de carggetal, correspondentes a 5.580m
(cinco mil, quinhentos e oitenta) metros, desadadas de documentagao fiscal.

Tal fato restou constatado mediante informacdeslasivas de investigacao
conjunta, do Ministério Publico dos Estados da Baki Minas Gerais, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuResovaveis (IBAMA), Policia
Militar e Fisco Estadual de que a origem da mengadwio era aquela consignada nos
documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo, capituladarno56, inciso Il da Lei
n° 6.763/75e Multa Isolada prevista no art. 56smd da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamesntepor seu
representante legal, Impugnacao as fls. 64/77ajult documentos as fls. 78/744.

O Fisco intima a Autuada a apresentar coOpias desjugs e/ou outros
comprovantes utilizados para pagamento das operabjeto do lancamento (fls. 748).

A Autuada se manifesta as fls. 750, e anexa doctomes fls. 751/1033.
O Fisco, anexa os documentos de fls. 1036/1666.

Intimada, a Autuada se manifesta as fls.1669/1670.
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O Fisco, em manifestacdo de fls. 1676/1706, refsitalegacdes da Defesa.

DEciIsAo

A presente autuacédo foi realizada no bojo da iryesdio realizada pelo
Fisco do Estado de Minas Gerais em conjunto comirosiMrio Publico Estadual, no
qgue resultou em uma operacéo intitulada “Corcelrdlely, realizada por autorizagao
judicial em 22/07/11.

A autuacdo se da a partir das informacdes colhides relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mantacdes de carvao vegetal
registradas no sistema DOF (Documento de Origemestlal), como bem detalhado
pelo Fisco. —

A conclusdo a que se chegou foi que a Autuada.eniogn de 01/10/08 a
30/11/11, de 95 (noventa e cinco) cargas de carggetal, correspondentes a 5.580m
(cinco mil, quinhentos e oitenta) metros, desadades de documentacao fiscal; uma
vez que restou comprovado que nas, propriedadaséstimentos dos emitentes das
notas fiscais, nenhum carvao vegetal foi produmdocomercializado pelos pseudo
fornecedores.

As notas fiscais respectivas serviram apenas pesguentar” o carvao
vegetal ilicitamente produzido e que foi consunpeta Autuada. -~

Tais fatos ensejaram as exigéncias de ICMS, nosotedo inciso VII do
art. 21 da Lei n® 6.763/75, Multa de Revalidac&eyigta no inciso Il do art. 56 do
citado diploma legal, e Multa Iselada, previstammso Il do art. 55, também do citado
diploma legal.

A fim de atender a/legislacdo ambiental e tribatéoi transporte do carvao
vegetal em-operacao interestadual deve ser realaemmpanhado de nota fiscal e do
DOF.

O DOF constitui-se em sistema eletrénico de coatdel producéo, estoque,
movimentagdo e consumo de produtos e subproduicestais, utilizando a base de
dados cadastrais do Cadastro Técnico Federalfada Lei n® 6.938/81).

Em apertada sintese, a logica do sistema DOF smabam créditos e
débitos (volumes), os quais podem ser criados &r mhys mais diversos tipos de
autorizagcfes de exploracdo de produtos florestaiserlidos pelos 6rgdos ambientais
dos Estados ou mesmo por meio da importacdo howxdogelo mesmo 6rgéo
estadual.

Portanto, nos moldes do que ocorre com o ICMSda operacao realizada
pela empresa que importou produto/subproduto fiaress obteve autorizacdo para
explorar sua floresta, o crédito é transferido pamapresa adquirente, na mesma
propor¢ao ou na proporcéo do novo produto (exs:rirétros de lenha convertem-se em
um metro de carvao).
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O centro de administragcdo do DOF é o denominadtd’pgue, em tese,
seria o local de depdsito de uma empresa, onderedibados e/ou debitados diferentes
itens, podendo uma mesma empresa operar Com patios.

EMPRESA "A"
(PATIO "A")

<4— Crédito

ORGAO AMBIENTAL -
[ DO ESTADO Cieole '

IMPORTADOR |

Crédito Crédito Crédito

EMPRESA"B" ) .. . crégite —| EMPRESA "C"
(PATIO "B") rapiie [ SIDERURGICA edite (PATIO "C")

Uma vez no patio,b os produtos sao _controlados emnsit
(produto/pecal/espécie), como, por exemplo, “mads@reada — tabua — pinheiro”; em
metros cubicos (m3) ou “carvédo vegetal’, em.-mettescarvao (mdc). Se a-empresa
(patio) possui créditos, pode emitir-DOF e transfereu produto para outro
estabelecimento (patio). ' '

Desse modo;-hipoteticamente, uma floresta a sedada pela construcao
de uma usina hidroelétrica no Para, é capaz der deraditos) para empresa
responsavel pelo desmate, podendo ser transfeaidoyma empresa no sul da Bahia
ou mesmo em Minas Gerais desde que essa lenhafeBj@mente transportada para
essa Unidade da Federacdo. O sistema DQOF, porfanto,controle eletrénico desses
créditos.

Coma se percebe, /0 “crédito” de produtos se comstin “moeda” do
sistema, de modo queo ilicito fundamental consiatgeracdo de crédito indevido com
um objetivo de acobertar ou “esquentar” produtes segem legal em qualquer local
onde esteja sendo efetivamente produzido.

Essa fraude € possivel, conforme ja mencionadagupoa fiscalizacdo dos
orgaos estatais ndo tem como acompanhar, simukéfi®aamente, a saida de todos os
produtos em todas as regides do pais. Em razam dispresas estabelecidas no norte e
nordeste do pais vendem seus créditos para oulyaesas em regides consumidoras
onde esse crédito é escasso.

Por meio dessa investigagcdo conjunta, identifroasa dezenas de empresas
gue atuam principalmente no Estado da Bahia, addoircréditos indevidos dos
Estados do Para, Matogrosso, Tocantins, Maranlidoi, Eeard e Pernambuco.

Todavia, nas hipéteses aqui tratadas, nenhum gidamaaterial lenhoso foi
transportado fisicamente desses Estados para aloEsta Bahia. Por meio de
escancarada fraude, houve apenas e tdo somentss@mo documento fiscal e do
DOF, de modo a propiciar as empresas baianas edaslwos delitos que tivessem
acesso a créditos para novas emissoes.

Para entender os indicios que desencadearam asigagdes é necessario
conhecer um pouco mais o sistema DOF.
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Referindo-se mais especificamente ao produto carggetal, o lancamento
inicial dos créditos (lenha), conforme ja ilustradorealizado pelo 6rgdao ambiental
autorizador numa AUTEX (alocacdo com status deop@enominacdo criada pelo
proprio sistema).

Desse local, o detentor podgr@nas ofertar o produto para si mesmo ou
para terceiros, criando-se automaticamente o devasiniPATIO AUTEX na conta da
pessoa ofertada, para onde é transferido o voltaneacionado.

DEMA Cadastra e Homaloga FLUXO DO CARVAOD
AUTORIZACD. NO SISTEMA DOF ""fﬂlﬂﬁ_.;ﬁfj

— —
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Veja que antes mesmo da emissdo de qualquer D@Btadiscal € preciso
haver a “oferta” e o “aceite” desta oferta pelowdEnte do produto. Somente apds o
contratante adquirente dar seu “aceite” o sisteenmipe ao contratante ofertante gerar
o DOF e, consequentemente, a nota fiscal. Nao séa@ldo para que “oferta” e
“aceite” ocorram quase simultaneamente porque KE@@imentos eletronicos.

Ao gerar o DOF e a nota fiscal, tais documentogeacompanhar a carga
de carvéo até o destino onde serd registrado temsisDOF a chegada da mercadoria.
Em se tratando de operacdes interestaduais nas@veba emissdo do DOF e a
chegada as siderargicas em curtissimos espacesnge porque o veiculo tem que se
deslocar fisicamente com a carga até o destino.

Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foerdificar as situacoes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais lmeemes ambientais e tributarios.

Selecionaram, assim, hipéteses como as seguintes:
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a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgiest com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversas DOFs/NFs para mesma placavedculo
simultaneamente;

d) informacdo de placas de MOTOS, ONIBUS, etc, cowsculos
transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc.

A partir dessas informagdes eletronicas, o pasgoirge foi identificar os
principais responsaveis pela emissao dos documgrggslares e transporte do carvao
vegetal. Dezenas de vistorias foram feitas a fimsdeconstatar a.-auséncia de
movimentacao de cargas entre 0s patios.

A atuacdo dos promotores da Bahia e de Minas perenguebra de sigilo
telefénico e teleméatico dos envolvidos.

Ao final, constatou-se que tais operacfes resultagm graves prejuizos a
ordem tributaria dos Estados envolvidos, especiaiene Estado de Minas Gerais ja
gue o uso de notas fiscais de outras Unidades dier&g80 para retirada 'do carvéo de
origem ilegal, invariavelmente, propicia uma arpegzio indevida para outros Estados
quando.-tal-arrecadagéo deveria ser convertida@ v Estado da origem efetiva da
mercadoria, fora o dano ambiental. i

Conforme informado pelo Fisco,-a organizacdo crisénse subdivide em
varias quadrilhas ou células, sendo que cada utaas dempre funcdes especificas
destinadas a alcancar os objetivos escusos previardefinidos por seus lideres.

Poftanto,-assim s&o-identificados os personagessdkia da operacéo ora
sob analise:

- “vendedores de créditos”: situados em Estadogitguos, encarregados
de licenciar desmates ou promover importacOe<itictipara obter créditos e vendé-los;

- “compradores de créditos”: situados nos Estadosomde se pretende
simular a venda para as siderurgicas mineiras, sadegistram empresas apenas para
obter créditos, sem que seja produzida qualquenttigizale de carvao vegetal,

- “produtores de carvao” clandestino: situados lgerate em Minas Gerais,
que o fazem, muitas vezes, em carater de subsstem pequenas quantidades;

- “atravessadores”: rellnem as pequenas quantidiedearvao formando as
cargas completas e entdo demandam notas fiscaivermdedores de notas fiscais”;
mantém vinculo direto e constante com as sidersgionsumidoras, sendo, em geral,
para eles que tais empresas pagam o valor do ¢aetdado para os “vendedores de
notas fiscais” o equivalente combinado e o reenobddsICMS.
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VENDEDORES COMPRADORES
DE CREDITOS Crédito — DE CREDITOS
(empresas do NO e NE) (Empresas de Pernambuco)

|

Crédito Notas Fiscais

COMBRADORES , VENDEDORES DE
DE CREDITOS Notas Fiscais —# NOTAS FISCAIS
(Empresas do Sul da Bahia) v

Notas Fiscais

ATRAVESSADORES Carvéo ilicito —[ PRODUTORES DE CARVAO]

Carvéo "legal"

SIDERURGICAS

Este langamento foi lavrado a partir das informag@hidas dos relatorios
encaminhados pelo IBAMA a SEF/MG relativos as mavitacoes de Carvéo Vegetal
registradas no sistema DOF. - _ .

Em sintese, levantou-se que no periodo de 29/0&/88/06/11' houve a
emissdo de documentos ambientais e fiscais quearé@spondiam as-operacdes neles
discriminadas, em valor global de;R$ 67.063.716p@Ba acompanhar o transporte do
volume de 506.298,77 metros de ‘carvdo, vegetalespondentes a 8.323 cargas,
extraidos irregularmente de matas nativas e déstina diversas industrias siderdrgicas
sediadas em terntorlo mineiro.

Do montante acima,'506.298,77 metros de carvaotalegenstatou-se que
a ora Impugnante foi-responsavel pelo recebimeats.880 (cinco mil e quinhentos)
metros de carvao vegetal desacobertados de docagaerfiscal.

Reiterando, segundo planilha enviada pelo IBAMA, aperacbes
investigadas a partir da Operacdo Corcel Negro el @drigem a cerca de 30
lancamentos em desfavor de diversas siderurgicageinas$, resultando na
movimentacao de 506.298,77 metros de carvao vegsglientados” com notas fiscais
dos produtores acima referidos.

Os valores dos produtos informados nessas noteaisfitotalizaram R$
67.063.716,63. Desse modo, o preco do carvdo mébido a partir dessas
informacdes € de R$ 132,00 metros de carvao vegetal

O lancamento vem instruido com o Anexo A (fls. D§/2no qual se
demonstra, de forma analitica, a apuracdo do orédibutario listando todas as
operacoOes objeto das exigéncias em questao.

O Fisco faz constar no Anexo B (fls. 22/34), docotoeproduzido pelo
IBAMA que serviu de base para o lancamento em §oesinde séo identificados e
apurados os ilicitos ambientais relacionados amftie carvao vegetal para o Estado da
Bahia e Estados vizinhos e, que tem como destirad, o Estado de Minas Gerais.
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No Anexo C, as fls. 35/45, de acordo com documetdolBAMA é
apresentada a movimentacdo de créditos indevidoBgmmento de Origem Florestal
(DOF) e Guias Florestais (GF) virtuais (destino @agem).

Por fim, no Anexo D (fls. 47/52), também refereatdocumento produzido
pelo IBAMA, é apresentado o levantamento de moviagio de carvao vegetal por
emitente dos documentos fiscais.

Em sede de impugnacdo, a Autuada sustenta que esemlyservou 0s
preceitos legais relacionados aos aspectos fiscdisbutarios, além dos aspectos
relacionados a protecdo do meio ambiente.

No que se refere aos crimes ambientais e crimesacarordem tributéria,
entende que aos responsaveis devem ser imputadaspassabilidades previstas na
lei. '

Nesse sentido, salienta que, como adquirente -dd@cargetal| objeto das
imputacoes fiscais, ndo possui qualquer respoidatd pelos ilicitos cometidos.

Dessa forma, argui sua ilegitimidade passiva ngdarento em questao,
tendo em vista que é apenas consumidor de  carvamioe se enquadra na
responsabilidade tributaria imputada’pelo Fisceyista ho inciso VIl do art./21 da Lei
n°® 6.763/75in verbis '

Lein®6.763/75

Art. 21. /Sao solidariamente’ responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(..)

VIl - a'pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
- terceiro, desacobertada de documento fiscal,

Nao obstante o enfoque dado pela ora Impugnantdicaese que, nos
termos do citado dispositivo legal, aquele querdéada a mercadoria desacobertada de
documento fiscal se responsabiliza pelo imposto m@olhido decorrente do fato
gerador ocorrido na saida da mercadoria do reneetent

Correta a eleicdo para o polo passivo da ora lmgmigncomo responsavel
solidaria nos estritos termos do dispositivo supoajbinado com a previséao contida no
art. 121, paragrafo unico, inciso Il c/c o art. 1¢iso I, todos do Cadigo Tributario
Nacional (CTN), que assim dispdem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é

a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

(..)

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo
de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicéo expressa de lei.

(.)
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Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

O art. 121, paragrafo anico, Il do CTN autorizanelusdo do responsavel
tributario sem que o mesmo tenha relacédo pesstiggta com a situagcado que constitua
o fato gerador, enquanto o art. 124, Il, ao prescreé responsabilidade solidaria
dagueles expressamente designados por lei, pdssém ente competente graduar a
responsabilidade dos obrigados.

Logo, deduz-se que a solidariedade ndo é formadaleséio de um terceiro
no polo passivo da obrigacdo tributaria, mas foeagraduar a responsabilidade
daqgueles sujeitos que ja compdem o polo passivo.

Correta, portanto, a responsabilizacéo tributaiddtuada.

Ressalte-se que os emitentes-dos documentos fisbgso do langcamento,
nao sao os reais remetentes das mercadorias, Endos laudos técnicos gonclusivos
do IBAMA de fls. 47/51, o que determina 0 desactayeento das operacdes, nos
termos do art. 149, inciso 1V do RICMS/02:

RICMS

Art. 149 -/Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos,’ a prestacdo-"de servico ou a
movimentagdo de mercadoria:

®)

Nl -/em que a quantidade, espécie, marca,
qualidade, tipo, modelo ou nimero de série,
isolada ou cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

IV - com documento ndo enquadrado nas hip6teses do
inciso anterior ou do inciso V do caput do art.

216 deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacgao ou prestagao.

No caso em apreco, percebe-se claramente a perando lancamento
guando se constata que as notas fiscais que acbarpam o transporte do carvao
vegetal ndo guardavam correspondéncia com osrezaetentes das mercadorias.

Verifica-se que a legislacdo tributaria, no casotela, ndo aceita, como
nao poderia deixar de ser, o acobertamento fiscatetrcadorias que ndo seja por meio
de documento fiscal emitido dentro das premissdabekecidas pela legislacdo
pertinente.

Lei n°® 6.763/75

Art. 39 - Os livros e documentos fiscais relativos

ao imposto serdo definidos em regulamento, que
também dispora sobre todas as exigéncias formais e
operacionais a eles relacionadas.
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§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicagéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

A previséo legal do local para efeito de cobrangandposto, na hipotese
dos autos, encontra-se bem definida, ou seja, aCbeiplementar n° 87/96 define
sujeito ativo e sujeito passivo para a ocorréncideda:

Lei Complementar n® 87/96

Art. 11 - O local da operacdo ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo
do estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

(..)

b) onde se encontre, quando em situacao.irregular

pela falta de documentacdo fiseal ou quando
acompanhado de documentagdo inidbnea, como
dispuser a legislacao tributaria ' ;. (grifou-se) |

Por outro lado, é de bom alvitre' salientar que scd-indo declarou os
documentos fiscais, que acobertaram as operacipsto odo langamento, falsos,
ideologicamente falsos ou inidoneos.

Simplesmente os documentos fiscais'nao foram cerslds como habeis a
acobertar as operacdes a que se referiam em rasicatjas de carvio vegetal ndo
terem saido dos enderecos dos remetentes, peldanfientos constantes do relatorio
fiscal complementar, como ja abordado, além dasnmdcdes constantes dos Anexos
que compdem o lancamento, /informacbes essas pemteside verificacbes fiscais
realizadas pelo. Instituto Brasileiro do Meio Ambine dos Recursos Naturais
Renovaveis ~ IBAMA.

Dessa forma, ndo merece guarida a alegacao da hapiegde falta de
declaracdo de inidoneidade/falsidade dos documdistais ora em comento. Como
afirmado, ndo se trata de documentos fiscais i@dérmou falsos e sim, de documentos
fiscais que ndo correspondiam as operac¢fes nsl@sdinadas.

Num segundo momento, a Impugnante afirma que @ Ssoplesmente se
baseou nos procedimentos realizados pelo IBAMA pgvarar o suposto ilicito
tributario, sem observar a previsao contida nold?.do CTN.

Alega que as imputacdes fiscais decorrentes dase@imentos realizados
pelo IBAMA séo totalmente genéricas, sem a indiglthacao necessaria, seja na esfera
ambiental ou na tributaria, inviabilizando o langsmo em questao.

Conclui que tomou todas as precaucOes para legisuas aquisicoes de
carvao vegetal e que o Auto de Infracéo foi eriglddorma insubsistente.

Como esclarecido pelo Fisco, € certo que a Operdgércel Negro 117,
desencadeada pelo MP, SEF e IBAMA dirigiu suas sa¢coatra um conjunto de mais
de 30 (trinta) siderurgicas que, ao longo de ceerdodo de tempo, adquiriram carvao
vegetal de origem ilicita.
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Por certo que alguma generalidade é necessariaglatar os fatos que lhe
sdo imputados, até porquenmdus operandde compra, transporte e pagamento das
cargas era 0 mesmo.

Contudo, quando do langcamento fiscal, houve parfelentificagdo das
cargas irregulares e do periodo fiscalizado, casasa. Dessa forma, a conduta de cada
uma das empresas autuadas foi especificada.

Ao concluir que as transacdes comerciais de corapvanda do carvao
vegetal foram simuladas, o IBAMA baseou-se em fatosolutamente concretos e nao
em presuncoes.

Ressalte-se que por se tratar de ato administraig/oelatorios do IBAMA
gozam de presuncéo de legitimidade e veracidaseosgortanto, prova suficiente
para embasar a acusacdo de carater estritamarate digjue transfere para o acusado a
prova da invalidade do ato.

Conforme ja mencionado no Relatorio Fiscali Complgareque acompanha
0 Auto de Infragdo, para que haja a emisséo deggelDOF é precisg que apos a
“oferta” pelo alienante haja o “aceite” eletronjmelo adquirente do produto.

Somente apOs este dar seu “aceite”, o sistema teeawniofertante gerar o
DOF eletrbnico e, consequentemente, a nota fibl&d. ha obstaculo para gque “oferta”
e “aceite” ocorram quase simultaneamente porqu@sieadimentos eletronicos. Seria
0 caso do adquirente estaon”liné no mesmo momento que a oferta foi gerada e
concordar com ela.

Entretanto, ao gerar;o DOF, tal documento deve paafhar a carga de
carvao até o destino onde serd entéo registradegada do produto. Em se tratando de
operacOes interestaduais néo'é possivel a emissB®HB e a chegada as siderurgicas
apos segundos ou minutos porgue o veiculo tem @u#eslocar fisicamente com a
carga até.o destino, o que geralmente ocorre apas bu dias.

Dessa forma, o procedimento inicial do IBAMA foemtificar as situacdes
tecnicamente impossiveis, por tras das quais, i@agemes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipoteses como as seguintes:

a) emissdo do DOF/NF e registro de chegada nalsgies com curtissimo
espaco de tempo (minutos);

b) uso de computadores com mesmo IP para ofertaitag emitir a
DOF/NF e registrar o recebimento da mercadoria;

c) emissbes de diversos DOFs/NFs para mesma placavedculo,
simultaneamente, etc.

Ao contrario do que quer fazer crer a Impugnanteeatificacdo dessas
situacdes denominadas “tecnicamente impossiveigirfava das irregularidades.

Para ilustrar o raciocinio, as situacdes identifasa pelo IBAMA
corresponderiam a hipéteses em que uma nota fscsdida é emitida em determinada
data e horario no Estado de Pernambuco ou Parae®oninutos depois, a empresa
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adquirente do produto registra a chegada da meteado estabelecimento em Minas
Gerais.

E notdria a impossibilidade juridica desses fa®sfatos notérios nao
precisam ser comprovados. Assim como esses, osigiégnantamentos feitos pelo
IBAMA nortearam a investigacdo, mas exigiram ainda, final, vistoriasin loco,
estando as conclusdes consignadas nos relatoristaotes dos autos.

A Impugnante sustenta que mesmo se caracterizdhite fiscal imputado
no langcamento, o ICMS teria sido recolhido pelasiéoedores listados no Auto de
Infracao.

Alega, ainda, que teria agido de boa-fé, ndo paulesed responsabilizada
pelo recolhimento do ICMS em questao.

Ora, com a vénia devida, conforme exaustivos argtwmsee fundamentos
acima desenvolvidos, se o lancamento exige ICM®mabas /outras rubricas,
logicamente que este imposto refere-se as saidés de carvao vegeial e nédo, as
consignadas irregularmente nos documentos fiscais. ' .

Assim, em funcéo da presungao prevista'na all’n’édd‘tilnciso do art| 11
da Lei Complementar n° 87/96, o/imposto'é devideste Estado, por ser o de
localizacdo do estabelecimento em que é efetivaameahhecida ‘a circulacdo da
mercadoria, qual‘'seja, o da ora Autuada, em ‘viatauséncia de ciéncia da origem
efetiva da mercadoria.

Entretanto, tal presungao é relativa e'pode $bdaal|por prova em contrario.

No caso dos autes, em que pese nao haver duvidagedas mercadorias
nao foram produzidas pelos emitentes dos documéstass, 0 que enseja a aplicacéo
da multa isolada exigida, a Autuada trouxe aossaptovas de que, ainda que néo
remetidas por aqueles produtores rurais, parteetaatoria adquirida teve sua origem
na Bahia:

Nesse sentido, em varios Documentos Auxiliares dia IFiscal Eletrbnica
(DANFE), como por exemplo, fls. 96, 103 e 110, itag aos autos pela Autuada,
relativos as operagdes em tela, ha carimbo de $dstd-iscalizacdo de fronteira que
atestem a circulacdo da mercadoria do Estado deroriBahia) para Minas Gerais.

Ressalte-se que essa € uma condicdo expressamevisdapna legislacao
tributaria para se considerar o efetivo acobertamda operacdes com carvao vegetal
provenientes de outras Unidades da Federacao, romnfmciso | do art. 150-A da
Partel do Anexo IX do RICMS/0R verbis

Art. 150-A. Considera-se desacobertada a operacdo
com carvao vegetal quando:

| - proveniente de outra unidade da Federacao, da
respectiva nota fiscal ndo constar o carimbo do
primeiro Posto de Fiscalizacdo por onde a
mercadoria transitar;
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Tal dispositivo visa exatamente coibir a emissddatimentos fiscais para
“esquentar” (dar aparéncia de legalidade a) catgasrvao vegetal sem origem legal.

Com a exigéncia do carimbo de Posto de Fiscalizagiwerificain loco se
h&a o efetivo transporte da mercadoria da origensigaada na nota fiscal, sendo certo
que, no caso dos autos, os referidos carimbofondim questionados pela Fisco.

Ressalte-se que em relacdo a essas operacdesmbémanos autos o
comprovante de pagamento do tributo ao Estado HaBlem como comprovante de
depdsitos de pagamentos da cargas em estabelexsmeamcarios daquele Estado,
ainda que em nome de pessoas diversas das rersaterdarvao.

Assim, em relacdo aos documentos em que constenultaneamente,
carimbos do Fisco da Bahia e de Minas Gerais, mstaonstrado que a mercadoria
teve sua origem naquele Estado e que, portantoposito € a ele devido.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se 1@staram parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacéo aratsendo, por conseguinte, legitimas
em parte as exigéncias fiscais constantes do Aatoftacdo em comento. | .

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamiGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedentancamento para excluir as
exigéncias de ICMS e MR relativas aos documentssais em-. que constem,
simultaneamente; carimbos do Fisco /'da Bahia e d@svizerais.-Vencido, em parte, o
Conselheiro Luiz Fernando Castro Tropia, que oajdgimprocedente. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Redat@ Ricardo Wagner Lucas
Cardoso, que o julgavam procedente. DesignadmraetaConselheiro André Barros de
Moura (Revisar). Pela Impugnante, sustentou ordaenen Dr. Aquiles Nunes de
Carvalho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Byé Jntbnio Santos Rodrigues.
Conforme art: 163, 8 2° do RPTA/MG, esta decis@ar&sujeita a Recurso de Reviséo,
interposto de oficio pela Camara, ressalvado oodispno § 4° do mesmo artigo.
Participaram do julgamento, além do signatario @ss€lheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2012.

André Barros de Moura
Presidente/Relator designado

M
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Acordéo: 19.816/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170803-02
Impugnacgao: 40.010130324-88
Impugnante: Metalsider Ltda

IE: 067358151.00-99
Proc. S. Passivo: Bruno Augusto Falcao Darowishitidsi
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Fernando Castro Trdpia, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a decisdoepidéd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir'ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal fie que a ora
Impugnante, no periodo de 01/10/08 a 30/11/11a tadquirido 5.580m (cinco mil,
quinhentos e oitenta) metros de carvdo vegetalkcdbsatado -de documentacao fiscal,
pelo que, seria responséavel solidaria pelo reca@himde ICMS devido para o Estado
de Minas Gerajs.

Exigéncias de ICMS; da Multa de Revalidacdo praust inciso Il do art.
56 da Lei n.° 6.763/75 e-da Multa Isolada capitlad inciso Il do art. 55 da mesma
lei. e

A Fiscalizacao sustenta que as mercadorias adgsit&tiam origem diversa
da constante dos documentos fiscais.

No entanto, pela documentacdo anexada dos autosh&d@&omo imputar
culpabilidade a empresa autuada, pelas razdestdssdvaixo.

Tendo em vista a brilhante argumentacdo proferidéa pConselheira
Luciana Mundim de Matos Paixdo no Acordao 19.52@A 2le interesse da empresa
TMG Siderurgia Ltda, pede-s€niapara transcrever boa parte de sua fundamentacao.

O trabalho fiscal, repita-se pela importancia, ést@lamentado na assertiva
de que as operacbes ndo ocorreram da forma comstacows documentos da
Impugnante.

Contudo, nos autos verifica-se que a Impugnanteaieos pagamentos das
cargas de carvao vegetal adquiridas por meio desT&ODOCs aos seus fornecedores,
devidamente comprovados conforme documentacaorepxa &fls. 750/1031).

As operagOes que efetivamente ocorreram, no emendd do subscritor
desta peca, foram desencadeadas por destinatpmuestiveram a comprovacao de
regularidade perante a Receita Federal, conformaé as fls96/742 dos autos.
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Frente a estas provas, no Relatorio Fiscal Compltanea Fiscalizacéo
elenca uma série de inconsisténcias que denotamissimulacdo de operacbes de
compra e venda de carvao vegetal, realizadas eantvearias e siderurgicas, a saber:

"Dessa forma, a investigacao inicial do IBAMA foi
identificar as situacdes tecnicamente impossiveis, por
tras das quais, haveria crimes ambientais e tributarios.
Selecionaram assim, hipéteses como as seguintes:

a) Emissdao do DOF/NF e registro de chegada na
siderurgica com curtissimo espaco de tempo (minutos);

b) Uso de computadores com mesmo IP para ofertar,
aceitar, emitir a DOF/NF e registrar o recebimento da
mercadoria;

c¢) Emissoes de diversas DOF/NFs para mesma placa
de veiculo simultaneamente; !

d) Informacao de placas-de MOTOS, ONIBUS, etc. como
veiculos transportadores de cargas de 50, 60, 70 mdc/

No entanto, nos autos nao restou demonstrada aéocix de tais
inconsisténcias atinente - as operacbes realizadde em Impugnante e seus
Fornecedores em outros Estados. -

Da andlise da documentagao fiscal correlata (rfisteais e DOF s emitidos
pelos Fornecedores da Impugnante e outros), évebssicluir que todas as operacoes
se’ efetivaram 'dentro da normalidade, ndo havendaoocse imputar a pratica de
irregularidades a Impugnante.

As operacdes foram realizadas com lastro em nddaaid, devidamente
emitidas pelos remetentes para respaldar o enveam@o para a Impugnante, recibos
de pagamento e, especialmente, nos documentos bemm® DOFs, previamente
emitidos pelo IBAMA, atestando a regularidade macampra do carvao vegetal.

Portanto, toda a documentacédo apresentada pelairapie da a certeza de
que as operacdes de compra de carvao foram fedtdsroha legitima, tendo sido
respeitados todos os requisitos para a aquisigab dea mercadoria.

Como se V&, neste exemplo ndo ha qualquer irredatls na operacéo
posta em analise que se equipare aquelas levamadaktério que serviu de base para
a autuacao.

O documento denominado DOF, acima citado, constitmia licenca
obrigatéria para o controle do transporte e armapento de produtos e subprodutos
florestais de origem nativa, inclusive o carvaoetafnativo, nos exatos termos do art.
1° da Portaria de n.° 253/06 do Ministério do M&rabiente.

Neste diapasao, diga-se de passagem, as licengasdatas pelo Poder
Publico sdo atos administrativos plenamente vimlndgelas quais 0 mesmo atesta o
preenchimento de determinados requisitos, pernaiticdm que alguém realize
determinada atividade.
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No caso em andlise, os Orgaos ambientais atestaradoneidade dos
fornecedores da Impugnante e o preenchimento pes €es requisitos legais para a
comercializacdo de carvao vegetal, sendo que ursedgle®quisitos € justamente a
regularidade perante o IBAMA, tal qual prevé o aft.da Instrucdo Normativa de n.°
112/06, a qual regulamentou o DOF:

Art. 11. O acesso ao Sistema - DOF sera feito pela
pessoa fisica ou juridica cadastrada na categoria

correspondente junto ao Cadastro Técnico Federal -
CTF e em situacao regular perante o Ibama.

§ 1° O acesso de que trata este artigo sera
realizado por meio de senha, emitida pelo sistema
de cadastro do Ibama diretamente para o usuario, a
guem cabe zelar por sua guarda e responsabilidade
pelo uso.

§ 2° A regularidade perante o Ibama sera verifica
da por meio do Certificado de Regularidade no CTF.
(grifos n&o constam do original)

Uma vez que a imputacio fiscal gerada jremonta g‘aemrida' producédo
adquirida, era também o DOF o elemento para suticeefo, pois € justamente por
meio deste documento-que se atesta a origem daitpra@l qual preve a ja citada
Instrucdo Normativa n.° 112/06.

Assim; considerando que ' a Impugnante adquiriu pga”miwuja origem é
confirmada por/meio de documenta oficial, 'sujeifaiscalizacdo pelo poder publico e
por este chancelada, evidente que lhe sdo estravkasuais irregularidades, ndo se
sujeitando as suas consequéncias.

Por todo o exposto, conclui-se que a Fiscalizag@oconseguiu comprovar
que as operacdes-nao tenham efetivamente ocomito,o que a levou a lavratura do
Auto de Infracéo.

Ademais, ndo ha provas de que o carvao nao teasitado, pois a falta de
carimbo de postos fiscais mineiros ndo € suficipata tal e, este fato ndo foi motivo
para a autuagao.

Finalmente, ha de se considerar que, em minucrabalho, a Impugnante
apresentou em sua defesa, planilha expositivadestas aquisicdes de carvao vegetal
vinculadas ao presente processo, demonstrandaoadfiscél do fornecedor, o volume
transportado, a placa do veiculo transportador, endnda oferta do DOF e sua
completa discriminacédo, guia do imposto recolhidoEstado de origem e carimbo de
posto fiscal daquele Estado, ficando provado queeioulo transitou pelas estradas
baianas e mineiras, tornando indiscutivel a origernarvao do Estado da Bahia.

Na realidade, dentre os diversos compradores dé@aregetal autuados

pela Fiscalizacdo, onde a Impugnante é um delaspsvé&do conseguiram uma
comprovacao efetiva de que as operagdes ocorrezatrodia normalidade.

No entanto, outros, como € o0 caso dos autos, caaprogue O seu
procedimento ndo pode ser repudiado pela Fiscalizagm vista da comprovacao
apresentada.
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N&o ha como se afirmar que a origem da mercadoti@séonhecida, uma
vez que os pagamentos foram efetuados para o EstadBahia, com imposto
devidamente recolhido e, ainda, a mercadoria cotestdas notas fiscais passou pelos
postos fiscais baianos, conforme carimbos apostoe $ais notas.

Desta forma, ndo deixando de ser reconhecida coitharte a iniciativa do
poder publico de coibir o comércio ilegal do carw@metal, em operagdes como a
“Corcel Negro II”, ndo ha como fechar os olhos pardocumentacdo constante do
presente feito fiscal, onde a Impugnante traz, rdentitros documentos, repita-se, o

DOF que atesta a origem do produto, como prevé @tgéla Instrucdo Normativa
112/06.

Diante do exposto, julgo improcedente o lancamento.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de2012.

Luiz Fernando Castro Tropia :
Conselheiro
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Acordao: 19.816/12/22 Rito: Sumario
PTA/AI: 01.000170803-02
Impugnacgao: 40.010130324-88
Impugnante: Metalsider Ltda

IE: 067358151.00-99
Proc. S. Passivo: Bruno Augusto Falcido Darowishipsit
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoepitd no acordao-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguw exqosto . '

A presente autuagao foi realizada por meio de tig&séo conjunta com o
Ministério Publico Estadual, o que /resultou na @pao intitulada Corc I Negro I,
realizada por autorizacao judicial em 22/07/2011.

Foi apurado que a autuada adquiriu, no perioddﬂmmoos a 30/11/2011,
5.580 metros de carvao vegetal desacobertados demeéatacdo fiscal habil, que
correspondem a 91 cargas transportadas com nstassfemitidas em nome de Marcia
Cristina Gomes de S4&, Rizodalvo da Silva Menezélson da Silva Prates, todos
localizados no Estado da'Bahia, as quais foramods&teradas por ndo refletirem os
reais fornecedores das-mercadorias.

Consta ainda no relatério do Al, que os laudos itésndo IBAMA
comprovam que as cargas ndo sairam das localideslestantes dos referidos
documentos e que as operacoes, de fato, ocorreram.

Segundo se apurou em investigacdo conjunta do tdilisPublico dos
Estados da Bahia e de Minas Gerais, pelo IBAMA & giscalizacdo tributaria
estadual, na propriedade/estabelecimento dos dpstettas notas fiscais, nenhum
carvao foi produzido ou comercializado.

Foi exigido o ICMS, Multa de Revalidagéo e Multaléla prevista no art.
55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

No relatorio fiscal complementar ao Al, a fiscaiao contextualiza todos
os fatos que envolveram a investigagdo, que reseho varias autuacoes referentes a
transacdes ilicitas envolvendo o carvéo vegetal.

Importante destacar que, conforme informa a awdedazendaria em sua
manifestacéo, a prova utilizada pelo fisco mineoosubstancia-se no relatério emitido
pelo IBAMA apoés a realizagcdo de vistorias, conforeeedepreende da transcricdo a
sequir (fls. 28/30 dos autos):
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3.4.Empresas Fornecedoras e Quantidades de Caniagal
p/Minas Gerais:

As analises individuais de origens estdo expressas
documentos do ANEXO III - Levantamento de Movingéetsde
Carvao Vegetal por Empresa — onde se define ostatwvos e
as origens e destinos em cada caso.

3.4.1. Fornecedores de Crédito com Origens em PATIO

Neste item, todas as empresas detinham um PAT |Gt ao

recebimento e emissao de guias. Na maioria dosscasmforme
averiguado em vistorias, esses patios ndo exisfisitcamente,
ou seja, nunca houve no local indicado (enderecgoniaipio,

coordenadas geogréficas) estoque fisico de produtos

(..)

3.4.2. Emissao de DOEFEs-llegais a Partir de expldias
AUTEX e PATIOAUTEX: '

A AUTEX é uma alocagcdo/ que apresenta [@as mesmas
caracteristicas e funcionalidades de um patio ndyrparém, é
criada, automaticamente pelo Sistema DOF no momeiato
lancamento dos; créditos de uma autorizacdo de desneanto,
supressédo, plano de manejo 'ou outro tipo da quabtgenha
produtos florestais. Uma vez lancado o créditosoario podera
dispor por meio de ofertas ou processar 0s produhascaso
converter de lenha para carvéo.

Porém, o que normalmente ocorre com as autorizagies
regido € que o detentor da autorizagdo nao é o wrecda
exploragcdo. Assim, o crédito lancado no sisteméed&ado a um
terceiro (explorador), quando o sistema cria autdicEmente
uma nova alocagdo de créditos, o denominado PATIOZX)
em nome do ofertado. No momento do aceite da pfegstema
transfere os volumes ofertados da AUTEX para o
PATIOAUTEX.

As situacdes relacionadas no quadro a seguir foram
comprovadas por vistoria de campo, quando ficoustamo que

a capacidade de producéao de carvao era inferioqgaantitativo
vendido, ou em alguns casos, ndo houve supressédegetacao

no local autorizado, tampouco existiam fornos dev&a no
local para processamento do produto.

Menciona o Fisco, ainda, que, na hipdtese desomtaitem 3.4.1 do
Relatério do IBAMA, se enquadra os estabelecimedéo®larcia Cristina Gomes de Sa
e Nilson Gomes de Sa e na hipotese do item 3.62st&@ 0 estabelecimento de
Rizodalvo da Silva Menezes, conforme evidenciamdai os relatérios emitidos pelo
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IBAMA, constantes as fls. 47 a 51, onde constarxlogédo de que o carvao vegetal
enviado para as siderargicas mineiras se refergmoduto sem origem legal”.

Portanto, diante das questdes acima explicitadis,ha duvidas de que a
vistoria feita pela Autarquia Federal tem o condé&oprovar que as cargas de carvao
consumidas pela Impugnante tiverem origem diveesantbrmada nos documentos
fiscais, pois, por se tratar de ato administratasdeclaracées do IBAMA consignadas
nos referidos relatorios, gozam de presuncéo déntédpde e veracidade.

Um outro aspecto que merece destaque, diz respeiso documentos
trazidos aos autos pela Impugnante, apés intimdgdeisco, 0os quais comprovam que
0S pagamentos das notas fiscais, objeto da autulagdm efetuados a terceiros e, em
alguns casos, o valor da nota fiscal foi pago asmdai uma pessoa, mas nunca aos
fornecedores constantes dos referidos documerstios, Imrissimas excegdes, conforme
relacdo de fls. 751/753 e comprovantes de pagamgnitados as fls. 754 a 1.032.

Portanto, correta a desconsideracédo das notasfisca termos do art. 149,
inciso IV do RICMS, que assim prescreve: -

! [
Art. 149. Considera-se, desacobertada, para todos
os efeitos, /a / prestacdo de/ servico ou a
~ movimentag&o de mercadoria:

6

Il - em/que a quantidade, espécie,” marca,
qualidade; tipo, modelo ‘ou' némero de série,
isolada jou/ cumulativamente,sejam diversos dos
discriminados em documento fiscal, no tocante a
divergéncia verificada.

{ IV - com documento ndo enquadrado nas hipdteses do
_-~inciso anterior ou do inciso V do caput do art.
- 216 ‘deste Regulamento e que contenha informacdes
gue nao correspondam a real operacao ou prestacao.

Quanto ao fato de ndo haver comprovacgéo nos aatqaelo carvéo vegetal
tenha sido produzido em Minas Gerais, cumpre ressqlue a legislacao tributaria
desse Estado, nos termos da presuncéo legal comiida6 °, item | do art. 61 do
RICMS/02, considera mineira a mercadoria encontsada documentacao fiscal, sendo
devido a Minas Gerais, 0 imposto e seus acréscicnsgprme art. 33, 8§ 1°, 1, “d” da
Lei 6763/75, conforme descrito abaixo:

Lein®6.763/75

Art. 33. O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela Secretaria
de Estado de Fazenda.

8§ 1° Considera-se local da operacdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1. tratando-se de mercadoria ou bem:

(.)
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d) onde se encontre, quando em situacao irregular
pela falta de documentacdo fiscal ou quando
acompanhado de documentagdo falsa ou inidénea,
conforme dispuser o Regulamento.

RICMS/02

Art. 61. O local da operacgéo ou da prestacao, para
os efeitos de cobran¢a do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

(..)

§ 6° Para o efeito do disposto neste artigo,
considera-se:

| - mineira a mercadoria encontrada sem documento
fiscal.

Diante dos preceitos legais acima registrados;ateen desnecessario
investigar a origem dos produtos, mesmo porquemenmos casos, tal procedimento
seria inviavel diante das fraudes constatadaspézse inutil, inclusive, a analise das
notas fiscais desconsideradas no que se refemeséatacdo ou nao de carimbo de posto
fiscal localizado na fronteira de Minas Gerais.

Portanto, considero corretas as exigénciaé do 1GMthta de revalidacéo e
MI prevista no art. 55, inciso Il da Le?ﬁ 763/75, razao pela qual julgo procedente o
langcamento.

Sala das Sessoes, 20 de setembroie 2

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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