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Claudio Miligrana Retes
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Origem: ' DF/BH-4/- Belo Horizonte
EMENTA B

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - FALTA DE PREV ISAO
LEGAL - ELEICAO ERRONEA. Exclusdo dos soOcios da empesa autuada da
condicéo de Coobrigados da obrigacéo tributaria pofalta de previséo legal.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO A MENOR DE | CMS/ST
—~MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS - INTERNA E
PROTOCOLO/CONVENIO . Constatada a entrada, no establecimento da
Autuada, de medicamentos e outros produtos farmacéaos sujeitos a substituicao
tributaria com recolhimento a menor do ICMS/ST nostermos dos arts. 14 e 15 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigé&ms do ICMS/ST e da
Multa de Revalidacéao capitulada no art. 56, incisdl e § 2° da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- INTERNA — DIVERSAS MERCADORIAS. Constatada a falta de recolhimento
de ICMS/ST, devido pelas operacbes subsequentes caliversas mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, rsotermos do art. 14 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, uma vez que se ti@va, a época, de
substituicdo tributaria de ambito interno. Exigénca de ICMS/ST e Multa de
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Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il. Crédb tributario reformulado pelo
Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

1) falta de recolhimento de ICMS/ST, no periodgasheiro a abril de 2007,
devido pelas operagdes subsequentes com pilhastaesa Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) n°® 8506.80.90 (subitem 8.1 da Parto Anexo XV do RICMS/02)
nos temos do art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RMIM (essa irregularidade nao
estd sendo cobrada neste PTA em razdo de desmeemboampelo. -Fisco em
cumprimento a diligéncia determinada pela 12 Camardulgamento);

2) recolhimento a menor de ICMS/ST, no periodoutdg de 2008 a agosto
de 2009, devido pelas operagdes subsequentes calicamentos relacionades no
subitem 15.1 da Parte 2 do Anexo XV _do RICMS/023 teovmos dos arts. |14 (junho de
2008 a julho de 2009) e 15 (agosto de 2009) deePlardo referido anexo, sendo
remetente dos medicamentos o estabelecimento efizcatuado no Estado de Séo
Paulo; '

3) falta’ de recolhimento de ICMS/ST, no periododdezembro de 2006 a
outubro de 2008, devido pelas, operacdes subseguente diversas mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/03, teomos do art. 14 da Parte 1
do referido anexo, uma vez que se tratava, a epecsybstituicao tributaria de ambito
interno.

Exige-se I_CIVIS/ST e multa de revalidagéo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, impugnagdo as fls. 1&81/20exando Documentos de
Arrecadacdo Estadual (DAE) e Guia Nacional de Rec@nto de Tributos Estaduais
(GNRE) relativos a parte das irregularidades descrio item 3 do Auto de Infragéo,
qual seja a falta de recolhimento de ICMS/ST, devid periodo de dezembro de 2006
a outubro de 2008, pelas operagdes subsequentedivensas mercadorias.

O Fisco se manifesta as fls. 337/341, oportunidade que acata 0s
documentos apresentados pela Impugnante e refoimmatadito tributario, conforme
Anexos 1 e 1-A, Demonstrativo do Crédito TributaRelatorio Fiscal e Demonstrativo
de Correcdo Monetéaria e Multas (DCMM), de fls. 342

Aberta vista para a Impugnante, que se manifesiia.&&71 com juntada de
documentos de fls. 372/373, demonstrando erro neago do ICMS, pelo Fisco, no
més de junho de 2008.

O Fisco declara, as fls. 375, que assiste razdondriBuinte e reformula,
novamente, o crédito tributario conforme anexosflde376/381 e DCMM de fls.
382/383.

Aberta vista para a Impugnante, as fls. 384/388,§0 se manifesta.
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As fls. 388, na sessé&o de julgamento realizada®06vM1, a 12 Camara de
Julgamento, observando a existéncia de substittiiffmaria interna e por convénio ou
protocolo no periodo autuado, diligenciou ao Fisam que desmembrasse a autuacgao,
de forma a separar a parte do crédito tributarfereate a substituicdo tributaria
originaria de convénio ou protocolo e, em relagc&ssa parte, incluir o contribuinte
substituto (remetente) no polo passivo, bem con@patribuinte mineira substituida
(destinataria), na qualidade de responsavel salidém face do disposto no art. 22, 88
18,19 e 20 da Lei n°® 6.763/75.

Posto isso, o Fisco procede a reformulagdo do torédbutario as fls.
394/405, desmembrando, deste PTA, a parte do aerédhutario originario de
convénio ou protocolo, relativamente a mercadoriap, descrita na NCM n°
8506.80.90 (subitem 8.1 da Parte 2 do Anexo XV HOMRS/02).

Aberta vista para a Impugnante e Coobrigados qoas@dnanifestam.

A 32 Camara de Julgamento, em sessao realizad®2/112, converte o
julgamento em diligéncia de fls. 422. |

Em atendimento a decisdo prolatada pela 32 Canealalgamento, o Fisco
intima a sucessora da Autuada, Retes Imagens 8emiConsultoria Ltda, que néo se
manifesta. =

DEcIsAo

Cuida o presente contencioso, como relatado, soloenstatacdo de que a
Contribuinte incorreu nas seguintes irregularidades

1) recolhimento'a menor de ICMS/ST devido pelagagiees subsequentes
com medicamentos relacionados no subitem 15.1 dte Pado Anexo XV do
RICMS/02, nos termos dos arts. 14 (junho de 20Q8h® de 2009) e 15 (agosto de
2009) da Parte 1 do referido anexo, uma vez quieautj para calculo do imposto, a
base de calculo estabelecida pelo inciso | do5tda Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, quando deveria ter utilizado a base #utthestabelecida pelo inciso 1l do
mesmo art. 59 (a partir de 01/08/09, inciso linedi “a” do art. 59, redacédo dada pelo
Decreto n° 45.138 de 20/07/09), sendo o0 remeterds thedicamentos o
estabelecimento atacadista Zydus Healthcare Bl#dd, CNPJ 05.254.971/0001-81,
situado no Estado de Sao Paulo, conforme demonsmmadAnexo 2 do Auto de
Infracdo. Exige-se ICMS/ST e Multa de Revalidacapitulada, para o periodo de
junho de 2008 a julho de 2009, no art. 56, Il dan®6.763/75 e, para o periodo de
agosto de 2009, no art. 56, 1l e § 2° do citadéodip legal;

2) falta de recolhimento de ICMS/ST devido, no peoi de dezembro de
2006 a outubro de 2008, pelas operacdes subseguenie diversas mercadorias
relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, teomos do art. 14 da Parte 1
do referido anexo, uma vez que se tratava, a épecsibstituicdo tributaria de ambito
interno, conforme demonstrado nos Anexos 1 e 1-AAdto de Infracdo. Exige-se
ICMS/ST e Multa de Revalidacgéo prevista no art.Ib@a Lei n® 6.763/75.
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Quanto ao mérito propriamente dito, tem-se quafeacdes sdo objetivas e
a exigéncia do ICMS/ST esta caracterizada confalisgosto nos arts. 14 e 15 da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgédo interestadual,
€ responsavel pela apuracgéo e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territério mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista no
caput deste artigo aplica-se também ao
estabelecimento depositario, na operacdo de
remessa de mercadorias para depdsito neste-Estado.

Art. 15 . O estabelecimento; destinatario de
mercadoria relacionada na“Parte /2 deste Anexo,
inclusive o varejista, (€ responsavel pelo imposto '
devido a este’ Estado. a titulo de substituicdo
tributaria, quande o alienante 'ou o remetente,
___sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
““retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

Paragrafo /Unico. A| responsabilidade prevista
neste artigo aplica-se também/ao.destinatario de
mercadoria | desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipdtese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Em relagéo_as operagbes com medicamentos, alguetadigoidades na
legislacdo devem ser observadas, como o inciso Hrtd 59 da Parte 1 do Anexo XV
do RIMCS/02, com destaque ao item 15.1 da Parte Znésmo diploma legaln
verbis

RICMS/02 — Anexo XV — Parte 1

Art. 59. Relativamente as mercadorias de que trata

o item 15 da Parte 2 deste Anexo, a base de
calculo do imposto devido a titulo de substituicdo
tributéria é:

(..)

Il - nas operacdes promovidas por contribuinte ndo
fabricante:

a) o preco maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento
econdmico para a mercadoria, ressalvadas as
hip6teses previstas na alinea “b”;

RICMS/02 — Anexo XV — Parte 1
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15. MEDICAMENTOS E OUTROS PRODUTOS FARMACEUTICOS
Ambito de Aplicacéo da Substituicdo Tributéria

Interno e nas seguintes unidades da Federacdo: Sdo Paulo e Distrito Federal (Protocolo

ICMS 37/09).
.- * MVA (%)
Subitem Aoeliely Descrigéo Lista Lista Lista
NBM/SH : "
Negativa Positiva Neutra
15.1 30.03 Medmam_en"to_s, exceto para 33 38.24 41,38
30.04 uso veterinario

Alega, a Impugnante, que os medicamentos foramriaghos pela empresa
remetente e fabricante Zydus Healthcare Brasil,L@PJ 05.254.971/0001-81, e que,
portanto, utilizou-se para apuracdo do ICMS devmw substituicdo tributaria a
Margem de Valor Agregado (MVA) nos termos do a&, bda Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Entretanto, cumpre esclarecer que a Classificag@moNal de Atividade
Econdmica (CNAE) do citado estabelecimento é'0 Yd6144-3-01 e sua-atividade
preponderante € comércio atacadista /de |medicamentdeogas de uso humano,
conforme consta do Cadastro Nacional da Pessadiciuda Receita Federal do Brasil,

na data da sua situacao-cadastral, 03/11/05, dotaras fls. 243.

Em razao disso, para fins de calculo do ICMS .deyido substituicio
tributaria pelas joperagées subsequentes com ‘oscaneehtos adquiridos da Zydus
Healthcare Brasil Ltda, a base de céalculo € a elgaida pelo art. 59, Il c/c art. 19,
ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, redaggente a época.

] Importante esclarecer que a mencionada legislag@ondina que a base de
calculo do ICMS/ST nhas aquisi¢Oes de atacadis@$’Beco Maximo ao Consumidor
(PMC) que, .no caso, € o pre¢o maximo de venda sucaidor divulgado por entidade
representativa do segmento econémico.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que o Fiscap@uou a tabela e
origem do PMC utilizado para calculo do ICMS/STstan destacar que a entidade
representativa do segmento econdémico em questdor (de medicamentos) é a
ANVISA e o PMC consta de tabelas que podem sedabtem segite e em revistas
distribuidas pelo setor e é de amplo conhecimemtgedmento.

Entende, ainda, a Impugnante que, com base nbSada Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02, ha necessidade de portaria da $upedéncia de Tributacdo
aprovando o PMC.

Entretanto, cabe esclarecer que o 8§ 4° do ada3%arte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 dispde que, para os efeitos de calculoindposto devido a titulo de
substituicdo tributaria, o preco maximo de vendarssumidor divulgado por entidade
representativa do segmento econémico nao estaas@eaprovacdo em portaria da
Superintendéncia de Tributacao.

A irregularidade descrita no item 3 do Auto dedg#o, qual seja a falta de
recolhimento de ICMS/ST devido, no periodo de déwerde 2006 a outubro de 2008,
pelas operagdes subsequentes com diversas measadelacionadas na Parte 2 do
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Anexo XV do RICMS/02, restou caracterizada nos texrdo art. 14 da Parte 1 do
citado diploma legal, uma vez que se tratava, &@&pde substituicdo tributaria de
ambito interno.

Importante reforgar que, relativamente a irregdlde supramencionada, a
Impugnante apresentou diversos Documentos de Alaeéa Estadual (DAE) e Guia
Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais (E)\Rs quais foram analisados e
acatados pelo Fisco, sendo deduzidos do créditatério.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais nos texaoeformulacao de fls.
404/405.

Quanto a alegacédo da Impugnante de que o valomutta fare os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, da capdeid@ntributiva e da vedagao ao
confisco, insta observar que a propria Impugnaatenhece que as multas aplicadas
atendem ao principio da legalidade (item 10, 8§ 8%dca impugnatoria). Portanto,
concorda que as multas tém embasamento legal.

Com efeito, como consta do_Auto de Infragdo, astasuhplicadas estdo
previstas no art. 56, inciso Il e § 2°, incisodllcei n°® 6:763/75. I

Art. 56. Nos' casos previstos no inciso Il do
—_artigo 53, serdo os seguintes/ os valores das
multas: "'

..)

Il - havendo acdo fiscal, a. multa serd de 50%
(cinquenta /por cento) do valor do imposto,
observadas as hip6teses de redugdes previstas nos
§§9° e'10'do art. 53.

L)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acéo fiscal, aplicando-se as reduc¢@es previstas no

§ 9° do art. 53, na hipotese de crédito
tributario:

(..)

Il - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Assim, ndo ha que se falar em violagdo ao prinapimdo confisco em se
tratando de multa que esta prevista na legislag&algal, efetivada nos exatos termos
determinados pela Lei n° 6.763/75 e o Auto de ¢dfodavrado em estrito cumprimento
das normas tributarias mineiras as quais se ercant€onselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 dguRmento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do EstdéoMinas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do érgao
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
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atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

Acrescente-se que a Constituicdo Federal vigemte X&0, IV) proibe a
cobranca de tributoom caracteristicas de confisco e ndo de penalidade

A eleicdo dos socios, pelo Fisco, no polo passaveese ao fato de que a
Impugnante, Foto Atacado Ltda, por ter sido incomda, teve a sua atividade
encerrada. Portanto, no entendimento do Fisco,skegue a nova empresa, Retes
Imagens Servicos e Consultoria Ltda, assume todasbagacdes da empresa Foto
Atacado Ltda, caracterizando que a empresa encasratividades, devendo o0s sOcios
ser arrolados como coobrigados no polo passivo.

Entretanto, o fato da empresa autuada ter sidopocada, ndo jUStIflca por
si s, a inclusado de seus soOcios no polo passiexigéncia tributaria. -

Importante destacar que, nos termos do art. 22T eilan® 6.404/76, a
incorporacao é a operacdo pela qual uma ou masdsales sdo absorvidas por outra,
que lhes sucede em todos os direitos e obrigag¢d@®sincorporacao, a sociedade
incorporada deixa de existir, mas a-empresa incadooa continuara com a sua
personalidade juridica verbis

—Art. 227. A ihcorporacao, € a operacado pela qual
uma ou mais sociedades‘sdo absorvidas por outra;——
gue lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes.

Posto’ isso, ndo estd /caracterizada a finclusdo dosrigados no polo
passivo, devendo ser excluidos da responsabilitifdearia.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar/ parcialmente procedentancamento, nos termos da
reformulacao. do crédito tributario efetuada pelsckias fls. 404/405 e, ainda, para
excluir os Coobrigados. Vencidos, em parte, os €lbegos Eduardo de Souza Assis
(Revisor) e Fernando Luiz Saldanha, que néo exulwisi Coobrigados. Conforme art.
163, 8 2° do RPTA/MG, esta decisdo estara sujdRacarso de Reviséo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no Sodfhdsmo artigo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselhegasidos.

Sala das Sessodes, 29 de agosto de 2012.

André Barros de Moura
Presidente

Sauro Henrique de Almeida
Relator

MIR
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Voto-proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdoguiddé no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Pelo voto de qualidade, foi definida a exclusdo @osbrigados do polo
passivo da lide pelo entendimento de que o fatoedgresa autuada ter sido
incorporada néo justifica, por si sO, a inclusdosdas sbécios no polo passivo da
exigéncia tributaria.

A discordancia esta fundamentada em diversos dismssda legislacao
mineira, também apresentados no Auto de Infracdocenento, quais sejam:

Lei n°® 6.763/75

Art. 21 - Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacao tributaria:

(.)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do imposto
e acréscimos legais devidos por contribuinte ou
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responsavel, quando os atos ou as omissdes daquela
concorrerem para o ndo-recolhimento do tributo por
estes.

(..)

2° - S0 pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o sdcio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negocios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(..)

Art. 207 - Constitui infrag8o teda agdo ou omisséo
voluntaria ou involuntaria, , que importe | em i
inobservancia, /' por parte da ' pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
~_regulamento ; ou pelos’ atos administrativos. de
~carater normativo destinados a complementa-los.

§ 1° - Respondem pelainfracdo:

1 - conjunta’ou isoladamente; todos os que, de
qualquer forma, concofrerem para a sua pratica, ou
dela se; beneficiarem; ressalvado o disposto no
item seguinte;

IN SCT 001/06

Art.3° ~A formalizacdo de crédito tributario,
mediante Auto de Infracdo (Al) e Notificacdo de
Lancamento (NL), de responsabilidade de
contribuinte que desapareceu ou ndo mais exerce
suas atividades no endereco por ele indicado, sera
antecedida do cancelamento da inscricdo estadual
respectiva, de acordo com a norma prevista no art.
108, alineas "b" e "c¢" do inciso |l do Regulamento

do ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080,
de 13 de dezembro de 2002, na forma do § 3° do
referido artigo, observando-se, ainda, o seguinte:

I - 0s sOcios-gerentes, diretores ou

administradores serao identificados no Al ou na NL

na condicdo de coobrigados pelo crédito

tributario;

Portanto, uma vez que ‘incorporadora declarara extinta a incorpordta

nos termos do art. 1.118 do Cédigo Civil Brasilgirsstituido pela Lei n°® 10.406/02,
seus socios continuam sendo responsaveis pelos p@taticados durante a
administracao.

Importante ressaltar que 0s sOcios da empresadaui#d oS mesmos da
incorporadora, havendo, assim, outro ponto de disowia da decisado proferida,
lastreado na citada legislacéo patria regente darimdase (Codigo Civil Brasileiro),
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qual seja a incorporacédo da sociedade comerciajudhase extrai, do disposto no art.
1.116, que fia incorporacédo, uma ou varias sociedades sdo afidas por outra, que
Ihes sucede em todos os direitos e obrigdcdes

Ha de ser observada a vontade dos soécios que gumari como
Coobrigados, em assumir o dominio da incorporadare isto a responsabilidade
solidaria por todo o ativo e o passivo envolvidosiegocio comercial.

N&o é admissivel dissociar a incorporagdo dos beteriais e seus efeitos
econdmicos no negadcio juridico, dos atos praticgadss administradores objetivando
0 sucesso do empreendimento. Caso contrario, amores prejudicados pela ma
administracdo de uma determinada sociedade, @estarcobranca dos devedores
desprovidos do patrimbnio que gerou 0 prejuizog fatle a normatizacdo citada
pretende impedir.

Consolidando a responsabilidade solidaria, o &5-@ mesmo diploma,
prevé a necessidade da lei para este intento € Beatido; € encontrado no inciso | do
art. 124 do Cédigo Tributario Nacional, institujolela‘Lei n® 5.172/66, combinado com
o inciso Xll do art. 21 da Lei n°® 6.763/75, a vileg#ao'de interesse comum |na situacéo
gue constituiu o fato gerador do langcamento sobcgrd. '

Posto isto;-julgo parcialmente procedente o laegam) nos.termos da
reformulagéo.do crédito tributario feito pelo Fisg® fls. 404/405, com a manutencao
dos Coobrigados no polo passivo da obrigagéao ailaut

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 2012.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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