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EMENTA

RESEONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR -+ ELEIC AO
ERRONEA. Exclusdo do Autuado do polo passivo da olwacéo tributaria-pelo
Fisco. - - '

TAXAS - TAXA DE. SEGURANCA' PUBLICA - 'FALTA| DE
RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A MENOR - EVENTO. Constat' ada a
falta de recolhimento da Taxa de Seguranca Publicdevida pelo atendimento
prestado-pela Policia Militar de Minas Gerais' em eentos-artisticos, conforme
Boletins de Ocorréncia. Infragdo,/caracteriza, nos fenos das disposi¢cdes contidas
no‘art. 113, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Corretasm partes as exigéncias da Taxa
de Seguranca Publica e da Multa de Revalidacdo prista no inciso Il do art. 120
da Lei n°® 6.763.75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento aeas de Seguranca
Pulblica, incidentes sobre o policiamento preventealizado pela Policia Militar de
Minas Gerais durante a realizacdo dos eventos é8&@how Artistico,” ocorridos no
periodo de maio/08 a maio/09.

Inicialmente foram incluidos no polo passivo daigdgdo tributaria o Sr
Américo Guarniere Correa como Autuado e o Grémiorésivo Escola de Samba
Unidos do Ladeira como Coobrigado.

Exige-se Taxa de Seguranca Publica e Multa de Riegdlo capitulada no
art. 120, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamepte, procurador
regularmente constituido Impugnacéo as fls. 87/93.

O Fisco se manifesta as fls. 109/111.
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Em despacho de fls. 112 o Delegado Fiscal da DRI€IMNuiz de Fora,
excluiu do polo passivo da obrigacdo tributario wtuado, Sr. Américo Guarniere
Correa.

Emite-se um novo Auto de Infracdo (Al) de fls. 1B e Demonstrativo de
Correcdo Monetaria e Multas (DCMM) de fls. 116.

Os Sujeitos Passivos foram Intimados, as fls. 2027/1

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestiveangror procurador
regularmente constituido Impugnacéo as fls. 124/126

O Fisco se manifesta as fls. 148/156.

DEcIsAo

Versa o presente lancamento sobre a falta de isemito da Taxa de
Seguranga Publica e da respectiva Multa de Revdladaapitulada 'no art. 120, inciso
Il da Lei n° 6.763/75, referente a prestagdo deigerde seguranca plblica para
realizacdo de “Bailes Show Artistico,” ocorridosperiodo de maio/08 a maijo/09.

Os eventos-foram realizados no Municipio de JuiZ-de, conforme se
comprova pelos documentos de fls: 07/76 dos autos. o

. Os Boletins de Ocorréncia de fls. 07/76 comprov@mparecimento dos
policiais ao lgcal do evento.

Ademais, o comparecimento dos policiais ndo é negath Impugnante.

Houve, portanto, contraprestacdo de servigo pubgispecifico e divisivel, o
qual configura fato-gerador da Taxa de Segurangdiday nos termos do art. 113,
inciso Il c/c.com o art. 116, todos da Lei n® 6/763in verbis:

Art. 113 — A Taxa de Seguranca Publica é devida:
(...)

Il — em razdo de eventos de qualquer natureza que
envolvam reunido ou aglomeracdo de pessoas e
demande a presenca de forca policial, realizados

no ambito do Estado;

(.)

Art. 116 — Contribuinte da Taxa de Seguranca

Publica é a pessoa fisica ou juridica que promova

atividade prevista nas Tabelas B.D e M _, anexas a
esta Lei, ou dela se beneficie.
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Tabela M:
ltem Discriminacéo
1 PELO SERVICO OPERACIONAL DA POLICIA MILITAR

DE MINAS GERAIS — PMMG

1.1 Segurancga preventiva em eventos de qualquer
natureza que envolvam reunido ou aglomeracao
de pessoas (congressos, seminarios,
convencdes, encontros, feiras, exposicoes,
promocfes culturais, esportivas e de lazer
em geral)

A caracterizacdo da Impugnante como contribuintd aea de Seguranca
Pulblica, nos termos do art. 116, acima transcgti comprovada pelo fato de ser ela a
responsavel pela organizacéo e realizacdo do evento

Segundo a Tabela M, anexa.a Lei n® 6.763/75, j@degida acima, a taxa
em questao deveria ter sido recolhida de acordoamseguintes parametros (base de
calculo): :

1 - pelo ser,vigb operacional da Policia MilitarMimas Gerais-PMMG;

~1.1 - seguranca preventiva em eventos de qualqtareza que envolvam
reunido ou aglomeracdo de pessoas (congressos)asEs convencdes, encontros,
feiras, exposicoes, promocodes culturais, esporévde lazer em geral);

1.1.2 - presenca da forca policial preventiva, cemprego de Policial
Militar e de veiculos operacionais, conforme o tipitizado: 10 UFEMG, por policial
militar e por hora ou fracéo trabalhada;

Observando fielmente as informacdes prestadasPdéldG, o Fisco apurou
a base de calculo e o valor da taxa devida.

O fato gerador da Taxa de Seguranca Publica estiitdenos Boletins de
Ocorréncia.

Os Boletins de Ocorréncia tratam-se de documeritcigie, com presuncao
de veracidade, contudo ndo se consubstanciam emmeotos representativos do Auto
de Infracéo, prestando-se apenas a fornecer elespata lavratura deste.

O Auto de Infracdo (fls. 02/03) foi regularmenterédo pela Autoridade
Fiscal competente.

Ha que se reiterar que a Taxa de Seguranca Pidficaomo fato gerador o
exercicio das atividades ou a utilizagéo, efetivgotencial, dos servigos previstos nas
Tabelas B, D e M da Lei n.° 6.763/75, assim, aigigepassiva da Impugnante é
inquestionavel.

Portanto, uma vez constatado que houve o deslotamdanforca policial
em atendimento ao requerimento da Impugnante,ifegift cobranca da Taxa de
Seguranca Publica.
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A respeito da espécie tributaria taxa, vale lemlmsrensinamentos do
Professor Aliomar Baleeiro:

Taxa € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de
servico publico especial e divisivel, de carater
administrativo ou jurisdicional, ou o tem a sua
disposicao, e ainda quando provoca em seu beneficio,
ou por ato seu, despesa especial do cofre publico.

Quem paga a taxa recebeu servico, ou vantagem: goza
da seguranca decorrente de ter o servico a sua
disposicao, ou, enfim, provocou uma despesa do poder
publico. (Direito tributario brasileiro, 10* ed., revista e
atualizada por Flavio Bauer Novelli, RJ: Forense,
1.996, p. 324)

Continua:

Dai afirmar-se que a taxa € a contraprestacao de
servico publico, ou de beneficio feito, posto | a
disposicao, ou custeado pelo/Estado em favor de quem
a paga, ou por este provocado. (p. 325)

7

Segundo o-mestre, a taxa € um tributo pago peldrilcoimte em
contrapartida a despesa custeada pelo Estado lzagéa de um servico publico
solicitade por quem deve pagar.

Assim, ocorrido o fato gerador da Taxa de Segur®tdica com o servico
operacional da Policia Militar e,,comprovado o pagamento, foi lavrado o Auto de
Infracao.

_ O Impugnante defende-se alegando que a prestacservdeo que originou
0 Auto de Infracdo-em comento, necessariament@ @asua execucao, devera ser
precedido de requerimento formal da parte intedsssa

Carecem de razao os argumentos da defesa, porgagdo democratico de
direito impde direitos e obrigacbes aos cidadaesé Sicito e livre a promocgao do
evento, 0 promotor, em seu turno, tem o dever dpgocionar a seguranca aqueles que
usufruem do servigo (qualquer que seja ele). Asteaéncia desta responsabilidade ao
Estado é se beneficiar de forma desigual aos dexoaigbuintes cidadaos.

Houvesse o requerimento do servigco, este devetaa asompanhado do
comprovante de recolhimento da taxa. Portanto, @emacessidade da cobranca via a
autuacao.

Por outro turno, o que da sustentabilidade a cglrda Taxa de Seguranca
Publica é o efetivo deslocamento da Policia Milgara o local do evento particular,
prestando o servico em face e em beneficio de guemove o evento. E ndo o pedido
ou requerimento formal.

N&o ha, na prestacdo do servico, diferenca na edieciinal. A diferenca
existe no fato de que para se requerer o servicmateira formal e antecipada, ha
necessidade de se comprovar que houve o pagansetdrad
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No caso em tela, ndo houve o requerimento, mas d¢mmo demonstrado
por meio dos BOs, houve a solicitacdo do Grémiad¥ivo Escola de Samba Unidos
do Ladeira pelo Senhor Américo Guarniere Correag @onsta como gestor
administrativo da Impugnante — ver documentos cobginrios acostados aos autos
em fls. 96 e 102.

Frisa-se, por oportuno, que ndo ha negativa de guadicia esteve no local e
tenha prestado o servico. Pelo contréario. Na ddfiésaim a comprovagdo de que o0s
Boletins de Ocorréncia refletem a realidade doisermprestado. Apenas o Impugnante
nao os aceita como fato gerador da Taxa de SeguRangjica.

Em relacdo ao acordéo citado pelo Impugnante, ltassaque cada caso é
um caso, contudo na jurisprudéncia administrativeagudiciaria se posmonam em
desconformidade com o acérdéo que ele apensou, segue:

EMENTA: APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA ~ PRELIMINARES
— NULIDADE DA SENTENCA — PROVIMENTO DE PLANO DO
RECURSO — ARTIGO 557, 81 - A, DO CPC — MERITO|— TAXA-DE
SEGURANGA PUBLIGA” — MODALIDADE POLICIAMENTO — LEI
ESTADUAL N.,/6763/75 — ARTIGO 113, INCISO Il + SERVICO
PUBLICO DIVISIVEL E|ESPECIFICO — CONSTITUCIONALIDADE | —
—-PRECEDENTE DA CORTE'DO TIMG — HIPOTESE 'DE ISENCAO NAO
VERIFICADA' (ARTIGO | 114, 1) — MULTA — LEGALIDADE DA
APLICACAQ. — AS DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 102, § 20,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM-COMO NO ARTIGO 28 DA LEI
FEDERAL N. 9.868/1999.- REMETEM AOS JULGAMENTOS
REALIZADOS PERANTE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NAO
HAVENDO, FALAR EM NULIDADE DA SENTENGCA POR
INOBSERVANCIA DO EFEITO VINCULANTE DE JULGAMENTO
REALIZADO PERANTE A CORTE SUPERIOR DESTE TRIBUNAL
- ESTADUAL. — CONSOANTE DISPOE O ARTIGO 557, § 1° - A, DO
CPC, O PROVIMENTO DE PLANO DA APELACAO SOMENTE E
POSSIVEL QUANDO A DECISAO RECORRIDA ESTIVER EM
MANIFESTO CONFRONTO COM SUMULA OU COM JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, OU DE TRIBUNAL
SUPERIOR, CUMPRINDO AO RELATOR DECIDIR ACERCA DE SER
CABIMENTO. — A TAXA DE SEGURANCA PUBLICA PREVISTA NO
ARTIGO 113, INCISO 1l, DA LEI ESTADUAL N. 6.763/75
(MODALIDADE POLICIAMENTO), ATENDE AOS REQUISITOS DA
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE IMPOSTOS PELO ARTIGO 145,1I
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTE DA CORTE
SUPERIOR DESTE EGREGIO TJMG (ADIN N. 102.059-3). — A
ISENCAO DISPOSTA NO ARTIGO 114, lll, DA LEI ESTADUAL N.
6763/75 SOMENTE E APLICAVEL AOS INTERESSES DE ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE BENEFICENCIA, DE EDUCACAO OU
DE CULTURA, CUJA QUALIDADE FOR RECONHECIDA PELO
PROPRIO ENTE TRIBUTANTE. — A MULTA NO PERCENTUAL DE 50%
(CINQUENTA POR CENTO) SOBRE A TAXA DEVIDA E ATUALIZADA,
COM PREVISAO NA LEGISLACAO ESTADUAL (ARTIGO 120, Il DA LEI
ESTADUAL N. 6763/75), CONFIGURA PENALIDADE PELO NAO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO COM CUNHO PUNITIVO, E NAO
CONFISCATORIO.
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APELACAO CivEL/ REEXAME NECESSARIO N.°
1.0699.06.059859-5/001 — COMARCA DE UBA —

REMETENTE: JD 1 V CV COMARCA UBA.
APELANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS.
APELADO: GRUPO SANATORIO GERAL.
RELATOR: EXMO. SR. DES. ARMANDO FREIRE.

Extrai-se do aresto acima que a Taxa de Seguranga#® preenche todos
0S requisitos tipicos de taxa exigidos pelo ard@ZTN.

O servico a ser custeado pela Taxa de Seguranchcdldlem por
caracteristica a especificidade, visto que o Estadmliante corporacdo propria, sob
regime de Direito Publico, pde a disposicdo dodddao servico de policiamento em
hipétese diversa e inconfundivel com a prestacéérgm de protecdo.ao cidaddo, uma
vez que diz respeito a eventos ou aglomeracdesasm de-carater privado, em que é
efetivamente demandada a presenca de forca policial

Da mesma forma é divisivel,-posto que é possiviehidar qual o| cidad&o
ou empresa abrangidos pelo uso efetivo da forgeiglotm seu beneficio, viabilizando
a realizacao do evento._ '

Vale ressaltar que a cobranca de uma taxa aquelgepa ou aumenta o
risco de-seguranca, em virtude de interesse patrmin(realizacdo de evento), por se
beneficiar de servigco extra, visando reduzir' ossiyess efeitos do evento realizado, €
razoavel. Afinal, a cobranca da referida taxa emarir 0s custos excepcionais arcados
pelo Poder Publico em razdo de servico prestadoesmisivo interesse de particular,
havendo para Iisto a . necessidade evidente do aumeoto policiamento,
independentemente de-restar nos autos provado que raquisicdo ndo partiu
diretamente da empresa contribuinte (grifou-se).

~_“"Neste caso, a presenca do aparelho do Estado sexdéamente para
salvaguardar a integridade fisica das pessoagemeshtaram o evento, tendo o Estado
movimentado, conforme constam dos proprios Bolati@sOcorréncia de fls. 07/76,
recursos humanos para tal fim.

Portanto, uma vez constatado que houve o deslotardanfor¢a policial,
legitima a cobranca da Taxa de Seguranca Publica.

Ressalte-se que a falta de recolhimento da Tax&edpiranca Publica,
enseja a aplicacdo de multa, como ocorreu no geesaso, nos termos do inciso Il do
art. 120 da Lei n.° 6.763/75, que assim dispde:

Art. 120 - A falta de pagamento da Taxa de
Seguranca Publica, assim como seu pagamento
insuficiente  ou intempestivo, acarretara a
aplicacdo das seguintes multas calculadas sobre o
valor da taxa devida:

(.)

Il - havendo acado fiscal a multa sera de 50%
(cinquenta por cento) do valor da taxa,
observadas as seguintes reducdes:
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat@€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada peleckias fls. 112/115. Participaram do
julgamento, além do signatario, os ConselheirosdiAndrade Morais (Revisora),
Luiz Fernando Castro Tropia e Ricardo Wagner L@asloso.

Sala das Sessodes, 04 de julho de 2012.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

ml
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