CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.716/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.000428983-38
Impugnacéo: 40.010131593-72
Impugnante: Centro dos Acessorios Ltda
IE: 062296880.00-34
Proc. S. Passivo: Wesnito Bernardo Silva
Origem: DF/BH-4 — Belo Horizonte
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Pedid o.de restitui¢éo
de valores pagos indevidamente a titulo de ICMS/Sem virtude /da mercadoria
importada, objeto da tributacdo, ndo ter dado-entrda no estabelecimento-da
Requerente, por ter sido objeto de pena-de perdimém N&o reconhecido o direito
a restituicdo requerida em face de'ter efetivamentecorrido 'a incidéncia do
tributo. Impugnacéo improcedente. Decisdo por maioa de votos.

RELATORIO

O ‘processo tributario administrativo versa sobrdidee de restituicdo de
ICMS/ST, no'valor de R$ 25.351,96 (vinte.e-cincd imézentos cinquenta e um reais e
noventa e seis centavos), recolhido aos cofredqgmsbtio Estado de Minas Gerais, e,
esta relacionado com a substituicdo tributaria dbevia importacdo de mercadorias
arroladas na.Edicdo n® 001 da DI n° 10/099804 140, destinatario € o contribuinte
mineiro Centro dos Acessorios Ltda — CNPJ 06.28/408d -86.

A restituicdo do imposto recolhido foi requeridadiaate informacao de
gue o fato gerador presumido nao se realizou.

Sustenta sua pretensao no fato de que as mercadéonaderam entrada no
estoque da empresa, haja vista a aplicacdo dadeepardimento de bens por parte da
Secretaria da Receita Federal/Ministério da Faze®&iRF/MF, as fls. 17/18.

O PTA foi encaminhado a Fiscalizacdo para Pareespécho (fls. 36), a
gual se manifestou as fls. 37/43.

As fls. 45, o pedido de restituicdo € indeferiddopPelegado Fiscal da
DF/BH-4, tendo em vista a ndo ocorréncia dos ppEstos para restituicdo do
ICMS/ST devido na importagao.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivampar procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 46faRnando pela devolucdo dos
valores pretendidos, argumentando, em sintese, que:

- ndo ocorreu o desembaraco das mercadorias nedaizie na Adicdo: 001
da DI n® 10/0998047-7, tendo sido efetuada a |g@rae desembaraco apenas das
mercadorias enumeradas na Adi¢céo: 002;
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- ndo tendo ocorrido o desembaraco das mercado@iasse verificaria a
hipétese de incidéncia do tributo, razdo pela fardé jus ao imposto pago de forma
antecipada.

O Fisco se pronuncia as fls. 57/64, pedindo a isgéncia da impugnacao,
uma vez que analisando a documentacao apresemizeae ter efetivamente ocorrido
a incidéncia do tributo.

Diz que o fato gerador da substituicdo tributagarceu em 11/03/11, no
momento em que houve o desembarago aduaneir®@isenquanto que a pena de
perdimento se concretizou pela revelia 20 (vinties chpds a ciéncia do Auto de
Infracdo, ocorrida em 18/08/11. Portanto, o pagamealizado foi devido.

DEciIsAo

A guestdo em apreco, diz respeito ao pedido. diuiedb do ICMS/ST, no
valor de R$ 25.351,96 (vinte e cinco mil, trezentbgjuenta e um reais e noventa e
seis centavos), pago a titulo de antecipacéo nartagéio de mercadorias arroladas na
Edicdo n° 001 da DI n® 10/0998047:7, a0 argumert@ue nao teria se |operado o
desembaraco das mercadorias e, consequentemaipéiese de incidéncia do tributo.

Para melhor analise da questéo, cabe tecer algconagieracoes relativas
aos acontecimentos envolvidos no;procedimento gerii@¢ao de-forma cronoldgica:

- 15/06/10, registro da Declaracaag de Importad&o20/26);

- 16/06/10, recolhimento do ICMS (fls. 29);

- 11/03/11, desembarago das mercadorias (fls. 20);

- 14/03/11, emissio do comprovante de importa¢s.o2@);

-14/03/11, lavratura do Termo de Retencéo pelaiike€ederal (fls. 19);

- 01/06/11, lavratura do Auto de Infragcdo e TermeoAgreensao e Guarda
Fiscal pela Receita Federal (fls. 17/18);

- 18/08/11, aplicacdo da pena de perdimento dodupme constantes na
Adicéao 001, conforme informacao prestada pela Reqgue (fls. 60).

Considerando que o momento da incidéncia do triseitda no momento do
desembaraco aduaneiro, deve ser verificada a stizgaedcorréncia.

Nos termos do que preconiza o Decreto n°® 6.759(09 eptabelece as
diretrizes e o regulamento aduaneiro, 0 desemba¥agtm complexo que se encerra
com a emissédo do comprovante de importagao.

Assim, emitido o comprovante de importagdo, no cdss autos, 0
desembaraco das mercadorias foi completado, coaftisn20.

Insta salientar que ndo ha qualquer demonstracdoantos de que o
comprovante de importacdo tenha sido emitido sognent relacdo a Adicdo: 002,
conforme alega a Impugnante.
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A pena de perdimento somente foi aplicada postagote ao desembaraco
em funcdo do ndo atendimento pela Impugnante @&ndeiacdes apresentadas pela
Secretaria da Receita Federal/Ministério da Faze&iRF/MF, tendo sido consideradas
abandonadas as mercadorias, conforme ja citads. 45f18.

Destaca-se que a pena de perdimento verificadaasom da Requerente, &
distinta da perda prevista no art. 23, inciso Ahexo XV do RICMS/02, que tem o
sentido juridico de desaparecimento ou inutilidgde ato involuntario, pela nao
ocorréncia do fato gerador presumido, que é pressoypara restituicdo do ICMS/ST.

Portanto, correta a decisdo proferida pelo indefento do pedido de
restituicao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgamamtGC/MG; por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugoad/encida a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que a julgava edeate. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirngaré® Wagner Lugas Cardoso
(Revisor) e Tabata Hollerbach Siqueira. -

Sala das Sessoes, 27 de junho de 2012.

Luciaha Mundim de Mattos Paix&0
Presidente

fhas Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

EJ
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Impugnante: Centro dos Acessorios Ltda.
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Origem: DF/BH-4 — Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos -Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e a dec:lsaoeprm no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto

Trata-se o presente processo de um pedido deurgdtitde ICMS recolhido
por substituicdo tributaria referente a uma operagiimportacao.

A Impugnahte importou do exterior, mercadorias—-sageiao regime de
substituicao tributaria que chegaram ao Porto dodRiJaneiro em 28 de maio de 2010.

Em 16 de junho de 2010, a Impugnante recolheulmgas devidos por esta
importacao, entre eles, o ICMS devido por subséinitributaria.

Em 14 de marg¢o de 2011 a Fiscalizacdo Alfandedavieou o Termo de
Retencédo derMercadorias em decorréncia do ndoiedenid a exigéncia formulada
por meio de Termo de Intimagao Fiscal.

Em 1° de junho de 2011 foi lavrado Auto de Infragaliermo de Apreensédo
e Guarda, aplicando-se a perda de perdimento garaeacadorias da adicdo 01 da
Declaragdo de Importagcdo — DI, iniciando-se nestia @& fluéncia do prazo de 20
(vinte) dias para impugnacao.

Foram apensados ao requerimento de restituicéegosntes documentos:

- Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo e GuardscaFin.°
0717600/00162/11, de 1° de junho de 2011 (fls. 1718 nos quais conta
expressamente a aplicacdo da pena de perdimentoetaeadorias, uma vez nao terem
sido atendidas as condi¢coes formuladas pela Fscélo da Alfandega do Rio de
Janeiro, sendo entdo consideradas abandonadas @étapugnante;

- Termo de Retencdo de Mercadorias n.° 04/11-SAR&Aado em 14 de
marco de 2011 pela Fiscalizagdo da Alfandega dodRidaneiro, com descricdo dos
fatos e enquadramento legal (fl. 19);

- Comprovante de Importacdo n.° 10/0998047-7, dmgim 14 de marco de
2011;
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- Extrato de Declaracdo de Importacdo, registrolénde junho de 2010,
com as adi¢cbes 001 e 002 (fls. 21/26);

- Extrato da Solicitacdo de Retificacdo da Deckwage Importacdo, de 18
de marco de 2011, alterando as informacdes reéreintembalagem e quantidade,
visando possibilitar a liberacdo das mercadoriasadgdo 002 junto ao recinto
alfandegado, uma vez que as mercadorias da ad@Bdofam retidas pela Receita
Federal do Brasil (fls. 27/28);

- Comprovante de Pagamento de Receitas estadusisob-line de 16 de
junho de 2010, referente ao recolhimento do ICMSdeVido a Minas Gerais pela
importacéo das mercadorias elencadas na citadésD29/30).

Nos termos do art. 6° da Lei Complementar n.° 8/8@era_ocorrer a
substituicdo tributaria em relacao as operacoesesuientes com a mesma mercadoria,
a saber:

Art. 6 ©° Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposte-~ou a /! depositario a
qualquer titulo.—~a “responsabilidade pelo | seu
pagamento, hipotese em que assumira a condi¢céo de
substituto tributarjo.

—-8 1° A responsabilidade ‘poderd ser atribuida em :
relacdo ao;imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes; ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga‘entre-aliquotas interna e
interestadual nas ,operacdes e prestacBes que
destinem /bens e servicos a consumidor final
localizado'em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

- § 2 LA atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

No presente caso, analisa-se a substituicado triauthamada dpara frente
ou progressivaou seja, aguela em que a responsabilidade @ia@imo remetente das
mercadorias pelo pagamento do ICMS devido nas gqubsé&es operacdes com a
mesma mercadoria.

O regime de substituicdo tributaria apoia-se nan@®a de que € possivel
arrecadar todo o tributo que seria devido nas slageretapas de circulacdo da
mercadoria cobrando-se uma unica vez o tributoesolpreco de venda a consumidor
final. O objetivo do regime é concentrar a arrecadade toda a cadeia econbémica em
um anico sujeito passivo, reduzindo-se a possdiid de evasdo, 0s custos de
fiscalizacdo e arrecadagédo, bem como simplificapdoa os substituidos, a tarefa de
apuracédo do ICMS.

Normalmente, aos fabricantes € atribuida a respdidzale pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacdes subséegiecom as mercadorias.
Eventualmente, tal atribuicdo recai sobre os thsidores, atacadistas ou importadores,
como € o caso dos autos.
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Eleito o importador como substituto tributario, eeb a ele o dever de
recolher o imposto que seria devido pelo distribyighelo atacadista e pelo varejista
em relacdo as operacdes que aconteceriam norierrisional.

Veja-se que, mesmo em relacdo as operacdes detapior na verdade
ocorre a incidéncia de “dois ICMSs”, ou seja, éidi@w imposto pela operacéo propria
e 0 imposto devido por substituicdo tributaria geeefere as operacdes subsequentes.

O efeito econébmico da substituicdo tributaria cetesna possibilidade do
substituto, relativamente ao imposto retido, repaascada um dos substituidos o 6nus
que sofreu a mais no momento da aquisi¢cdo, tendeigtm a inclusdao no preco da
mercadoria do imposto devido nas operagdes dosguéstes agentes econdmicos.

Assim, na pratica, a cada operagao, o substituboacdo destinatario (se
ressarce) do valor que arcou por este em relacdmpmsto que seria devido pelos
entes econdmicos das cadeias subsequentes.

Determina o 8 7° do art. 150 da Constituicdo Fédpra € assegurada a
imediata e preferencial restituicao da quantia pEayesubstituicao tributarieaso ndo
se realiza o fato gerador presumido. . i

E este exatamente o caso,dos autos.

A pena de perdimento aplicada pelo'Fisco Fedeoahdmpugnante se deu
como medida acautelatoria dos jinteresses da Fazeddica em funcdo do néo
atendimento. da exigéncia formulada por Auditor-&lista Receita Federal do Brasil
por meio do Termo de Intimacdo Fiscal SAPEA n.°/2@80. Assim, nos termos da
legislagdo especifica, as mercadorias foram coraglds abandonadas, uma vez terem
permanecido em recinto ‘alfandegado por prazo supew regulamentar, o que
caracterizou dano ao Erario. Essas mercadoriaampasentédo a ficar sob a guarda da
Unido, conforme Decreto Federal n.° 6.759/09, arsab

DECRETO N° 6.759, DE 5 DE FEVEREIRO DE 2009

Regulamenta a administragdo das
atividades aduaneiras, e a
fiscalizacdo, o controle e a
tributacéo das operacgoes de
comércio exterior.

CAPITULO Il
DO ABANDONO DE MERCADORIA OU DE VEICULO

Art. 642. Considera-se abandonada a mercadoria

gue permanecer em recinto alfandegado sem que o
seu despacho de importacdo seja iniciado no

decurso dos seguintes prazos (Decreto-Lei no

1.455, de 1976, art. 23, incisos Il e IlI):

| - noventa dias:
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a) da sua descarga; e

b) do recebimento do aviso de chegada da remessa
postal internacional sujeita ao regime de
importacdo comum;

Il - quarenta e cinco dias:

a) apo6s esgotar-se o prazo de sua permanéncia em
regime de entreposto aduaneiro;

b) apés esgotar-se o0 prazo de sua permanéncia em
recinto alfandegado de zona secundaria; e

c) da sua chegada ao Pais, trazida do exterior
como bagagem, acompanhada ou desacompanhada; e

Il - sessenta dias da notificacdo a que se refere
o art. 640.

§ 1° Considera-se também abandonada a mercadoria
gue permaneca/em |recinto alfandegado, e cujo
__despacho de importacéo: ;

[*- ndo seja iniciado |ou’ retomado no prazo de -
trinta dias da ciéncia (Decreto-Lei no 1.455; de

1976, art. 23, inciso Il; € Lei no 9.779, de 1999,

art. 18, caput): '

a) da relevacdo da pena de perdimento aplicada; ou

b)‘do reconhecimento do direito de iniciar ou de
retomar o despacho; ou

Il - tenha seu curso interrompido durante sessenta
dias, por acdo ou por omissao do importador
(Decreto-Lei no 1.455, de 1976, art. 23, inciso

I, alinea “b").

§ 2° O prazo a que se refere a alinea “b” do
inciso Il do caput é de setenta e cinco dias,
contados da data de entrada da mercadoria no
recinto.

8§ 3° Na hipotese em que a mercadoria a que se
refere a alinea “c” do inciso Il do caput que nao

se enquadre no conceito de bagagem, aplicam-se os
prazos referidos na alinea “a” do inciso | do
caput ou na alinea “b” do inciso Il do caput,
conforme o caso.

.................. (grifos ndo constam do original)

Como pode ser visto do texto acima grifado a pemgetdimento sera
aplicada a mercadoria abandonadaggrenanecer em recinto alfandegado.
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Este fato € importante para o deslinde do cascadtms, pois fica patente
que a mercadoria ndo saiu do recinto alfandegadsinA claro esta que a mercadoria
nao circulou em territorio nacional e, portanto,0 nBouve nenhuma operagao
subsequente com a mesma mercadoria.

Desta forma, ndo tendo havido operacédo subsequeniea mercadoria, 0
fato gerador presumido nao se realizou.

Mesmo que se considere que a pena de perdimenidtaresn mudanca de
titularidade do direito de propriedade da mercadaoréio se pode considerar que esta é
uma operacgao de circulagdo de mercadoria sujeit€6l&®, pois a mesma aconteceu
antes que a mercadoria saisse da zona alfandegada.

7z

Ademais, € importante ressaltar que, em 11 de mdrgove apenas o
desembaracgo aduaneiro de parte da carga que mafese aquela relativa ao imposto
que se pretende a restituicdo. Destaque-se queatiea, 0 desembaraco da mercadoria
apenas ocorre com a retirada da mesma da zonaledfata. O que ndo ocorreu no
presente caso. -

Acrescente-se ainda que /0 problema 'que levou |a ssitpbdade  do
desembaraco da mercadoria relativa a’/Adigao O@keso qual se requer a| restituicao
do imposto pago indevidamente, se refere .a ceific do INMETRO e assim,
dificilmente, haverd circulacado desta mercadorigemitorio nacional. '

Por fim, ressalte-se a determinagdo expressa n@3rinciso Il do Anexo
XV.do RICMS/02,in verbis:
Art. 23./0 estabelecimento que receber mercadoria
sujeita; a/ substituicdo tributaria poderad ser

{ restituido;do valor do imposto pago, quando com a
—~ mercadaria ocorrer:

lll - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro
tipo de perda.

Frise-se que, no caso dos autos, a mercadoria nresmeonchegou a ser
recebida pela ora Impugnante, mas que a normaaregukar prevé a situacado de
devolucéo no caso de perda.

Ao contrario do alegado nos autos, ndo ha qualdistmcdo na regra
insculpida no dispositivo acima transcrito em rata@ situacdo do processo. Pelo
contrario, o texto regulamentar, na esteira danl%6.763/75, da Lei Complementar n.°
87/96 e da Constituicdo Federal, fala ‘®malquer outro tipo de perda’N&ao cabe ao
intérprete criar restricdes ou limitacdes quangwdgpria norma ndo as impde. Veja-se
que a norma do art. 23 ndo trata de situacdo \@ilantou involuntaria, mas
simplesmente de perda. Esta situagdo se explicappéprio instituto da substituicdo
tributaria, pois, havendo perda, ndo havera operagfbsequente com a mesma
mercadoria, ndo se justificando a presuncéo deé@wma de outras operacoes.

Some-se ainda que o fato do perdimento caractesgzatomo pena no
ambito da legislacéo de comércio exterior tambémandioriza a exigéncia do imposto.
Ao contrario, a repele, pois o tributo ndo podeuséizado como penalidade.
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Diante do exposto, julgo procedente a impugnacéa @ae seja restituida a
importancia indevidamente recolhida pela Impugnaete relacdo a mercadoria
constante da Adicdo 001 da Declaracdo de Importa€ak®/0998047-7.

Sala das Sessoes, 27 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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