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EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO ICMS/ST — BASE DE CALCULO - ARTIGOS DE
VESTUARIO. Constatou-se a retencdo e o recolhimenta menor de ICMS devido
por substituicdo tributaria (ICMS/ST), -uma vez que os valores referentes ao
desconto incondicional foram indevidamente excluido da base de |calculo da
substituicdo tributaria, infringindo o /disposto'no art.: 19, inciso 1, alinea “b” do
Anexo XV do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST, Multade Revalidacdo em
dobro nos termos-do art. 56, inciso'll.c/c o § 2fhciso | da Lei n® 6763/75, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea't” da_Lein® 6763/75, majorada
em.100% pela constatacdo de mais de uma reincidéacte acordo com o art. 53, §
79'do mesmo dispositivo. Lancamento procedente. Ds&o unanime.

RELATORIO

. Avautuacdo versa sobre a constatacdo de que adautegeve e recolheu o
ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/STinanor, previsto no item 51, Parte
2, Anexo XV do RICMS/02, por excluir indevidamenbs valores referentes ao
desconto incondicional da base de calculo da guigsto tributaria, infringindo o
disposto no art. 19, inciso I, alinea “b” do Ane¥d do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagdo em dobro teosios do art. 56,
inciso Il c/c 0 8§ 2°, inciso | da Lei n® 6763/75Mellta Isolada capitulada no art. 55,
inciso VII, alinea “c” da Lei n® 6763/75, majoradian 100% pela constatacdo de mais
de uma reincidéncia, de acordo com o art. 53,d® #esmo dispositivo.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 3®,acdm juntada de documentos as
fls. 41 a 58, basicamente aos seguintes argumentos:

- alega que o tema objeto do presente Auto de dadraencontra-se
pacificado na esfera Judicial em sentido contradentendimento adotado nos autos,
citando Sumula 457 do STJ, que determina que osod&s incondicionais nas
operacdes mercantis ndo se incluem na base déocdciCMS;
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- afirma que o art. 19, inciso |, alinea “b” do ApneXV do RICMS/02 nao
respeita norma federal e muito menos norma estadit@hdo o art. 13, § 2°, item 1,
alinea “b” da Lei n® 6.763/75, que determina quesconto incondicional ndo integra a
base de calculo do ICMS, sem fazer qualquer resenestabelecer qualquer excecao;

- alega violacdo ao principio da isonomia, previgtoart. 150, inciso Il da
Constituicdo da Republica, tendo em vista que @M@ORICMS/02 determina a
inclusdo do desconto incondicional na base de lcdldo ICMS/ST, ndo exigindo o
mesmo em relagao ao ICMS normal,

- alega carater confiscatorio das multas aplicagas,contraria o disposto
no art. 150, inciso IV da Constituicdo da Republiciéando jurisprudéncia do STF
determinando que a multa superior a duas vezeslor @a imposto tem natureza
confiscatéria;

- afirma a existéncia dbis in idem, tendo em vista-que 0 mesmo|/fato &
punido trés vezes;

- informa que inexiste reincidénecia, tendo em vigte o auditor fiscal
lavrou trés Autos de Infracdo no mesmo dia,.cone Ib@smesmo fato e contra 0 mesmo
contribuinte, alegando que caracteriza a reincidéic repeticdo da infracdo em
momentos diferentes-eapods estar o' contribuinteaehte.

Por fim; requer que seja julgado improcedente gaarento ou, caso ndo
seja este o entendimento do Egrégio Conselho d&itantes, seja a multa cancelada
ou .ao menos reduzida.

Da Manifestacao Fiscal

- O Fisco se manifesta as fls. 62 a 69, basicamepnt seguintes
fundamentos: :

-‘afirma que a Sumula 457 do STJ néo se apliceaao em comento, que
versa sobre a base de calculo da substituicaddribpalegando ser tal tema pacificado
pelo préprio STJ;

- ressalta que no caso da substituicdo tributardese de célculo do imposto
é regulada pela norma especial do art. 8° da LeapBamentar n° 87/96 e nao pelo
disposto em seu art. 13, aplicavel as operacoesansir

- da mesma forma, afirma que, em se tratando dgtikugdo tributaria, a
regra a ser aplicada é a do art. 6°, 8 5°, aligtdd Lei n® 6.763/75 e ndo a do art. 13, §
2°, alinea “b” do mesmo dispositivo, conforme atkgpela Autuada;

- informa que o desconto incondicional realmente s& inclui na base de
calculo do ICMS relativo a operagdo prépria do gbointe, mas que o mesmo néo se
aplica ao caso da substituicdo tributéria, uma ez ndo ha como garantir que tal
desconto sera repassado até o consumidor final;

- afirma que isonomia é tratar igualmente os igwaidesigualmente os
desiguais e que como a operacao com incidéncialiitslicdo tributaria € distinta da
operacao propria, por si so justifica o tratamenbutario diferenciado;
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- nega a configuracdo dws in idem, tendo em vista a natureza diversa das
penalidades aplicadas.

Por fim, requer que seja julgado procedente o laegto.

DEciIsAo

Do Mérito

Decorre o presente langamento da constatacao de dueuada reteve e
recolheu o ICMS devido por substituicdo tributgi@dMS/ST) a menor, por excluir
indevidamente os valores referentes ao descontmdiwional da base de calculo da
substituicdo tributaria, infringindo o disposto a. 19, inciso |, alinea “b” do Anexo
XV do RICMS/02. =

Inicialmente, cabe destacar que a substituicAaité&ila € .uma técnica de
arrecadacéao prevista pelo art. 150, 8§ 7° da Caorsta Federal e pelo art} 6° da LC n°
87/96, na qual o contribuinte substituto ndo apeeesihe o tributo por ele/devido, mas
também antecipa o montante relativo a operagacequbste '

Assim, para que realize o objetivo de que o ICMXdim em toda a cadeia de
consumo, a base de-calculo da substituicdo tributdeve ser 0 valor que
presumidamente o produto ira alcancar ao chegareacado.

Nestes termos, 0 Decréto n° 45.688/11, com efeitpartir de 12/08/11,
alterou' a redacdo do art. 19, jinciso |, alinea-ti’ Anexo XV do RICMS/02,
determinando 0 acréscimo do desconto incondiciaogreco praticado pelo remetente
da mercadoria para fins de.formagao da base delad@la substituicéo tributaria:

Art. 19 /. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

| - em relacdo as operacbes subsequentes:

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo pulblico competente,
observada a ordem:

1. o preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéo;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial, pelo importador ou por
entidade representativa dos respectivos segmentos
econdmicos aprovado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo; ou

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional , frete, seguro,

impostos, contribuicbes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
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mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo; (grifou-se)

Portanto, na auséncia de preco médio ponderadosaimador final (PMPF)
divulgado pela Superintendéncia de Tributacéo preeo final a consumidor sugerido,
a base de calculo do ICMS por substituicao tribatsera formada pelo preco praticado
pelo remetente, acrescido dos valores correspoegleat descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro, impostosntribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ouaclisr do destinatario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante daagip sobre o referido montante do
percentual de margem de valor agregado (MVA).

Isso porque, em se tratando de substituicao trilutdo ha garantia de que
o desconto incondicional concedido pelo remeteatangércadoria em sua-operacao
propria sera repassado até o consumidor final,odaa a ndo compor o preco do
produto no mercado.

Assim, na auséncia de tal garantia, promoveu aegeg@ de Estado de
Fazenda de Minas Gerais a alteracdo da redacad.d®ainciso |, alinea b”, item 1
do Anexo XV do RICMS/02, de forma a explicitar quelesconto incondicional deve
ser acrescido ao preco praticado pelo remeteni® fores de formacéo| da base de
calculo do ICMS/ST; ‘entendimento este corroboradlm (5TJ, conforme deciséo a
seguir: '

TRIBUTARIO - ICMS -, SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OPERACAO MERCANTIL COM DESCONTO
INCONDICIONADO - AUSENCIA DE PRESUNCAO DA
MANUTENCAO DO BENEFICIO.

O VALOR'DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAO INTEGRA A BASE
DE CALCULO DO ICMS NA OPERACAO DO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO POR CONTA PROPRIA. 2. NAO SE PRESUME A
SUBSISTENCIA DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS  NAS
OPERACOES SUBSEQUENTES DA CADEIA DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. 3. SOBRE AS OPERACOES DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS POSTERIORES A OPERAGCAO DO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTO UTILIZA-SE A BASE DE CALCULO PRESUMIDA,
DESCABENDO FALAR-SE EM PERPETUIDADE DOS DESCONTOS
INCONDICIONAIS. 4. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO. (RESP
1167564 MG)

Portanto, em se tratando de substituicdo tribytdda se aplica o disposto
na Sumula 457 do STih verbis:

OS DESCONTOS INCONDICIONAIS NAS OPERAGCOES MERCANTIS
NAO SE INCLUEM NA BASE DE CALCULO DO ICMS.

A sumula supracitada aplica-se apenas as operagdpsas do remetente
da mercadoria, para as quais vale o disposto n@3r§ 2°, item 1 da Lei n°® 6.763/75 e
no art. 50, inciso | do RICMS/02, transcritos awseg

Lei n° 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 2° Integram a base de calculo do imposto:
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1. nas operacgoes:

a) todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

b) vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o desconto ou 0 abatimento que
independa de condicao , assim entendido o que néo
estiver subordinado a evento futuro ou
incerto;(grifou-se)

RICMS/02
Art. 50. Integram a base de calculo do imposto:
| - nas operacdes:

a) todas as importancias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

b) a vantagem recebida, a qualquer titulo, pelo
adquirente, salvo o.deSconto gu o abatimento qu
independam de.condicdo , assim entendido o que hao
estiver  subordinado|’, a evento futuro ou
incerto;(grifousse)

D

Pelo exposto, conclui-se /que, em se tratando deagie propria realizada
pelo remetente da mercadoria, o valor do descactmiicional por ele concedido ndo
compde a base de calculo do ICMS,'0 mesmo nédlisarago em relacdo as operacdes
por substituigdo tributaria, quando o valor do deseincondicional devera ser somado
ao preco praticado pelo remetente para fins de dofim da base de célculo do
ICMS/ST, uma vez que ndo ha garantia do repassal dkesconto até o consumidor
final. -

No que diz respeito-as multas aplicadas, ndo m@mesperar a alegacao da
Autuada do efeito confiscatorio das mesmas, potquampresente Auto de Infracdo foi
lavrado observando o estrito cumprimento das nomnimgtarias mineiras as quais se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito amjdgamento, a teor do art. 110 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Thidsi@&dministrativos do Estado
de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44. B4 tfile assim determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

lI- a aplicacdo de equidade.

Nao obstante o disposto no art. 110 do RPTA, mainstrito, ressalta-se,
por oportuno, que a vedacao ao confisco, prevasst@anstituicdo Federal, é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativanapeaplica-la, nos moldes da
legislacdo que a instituiu. A penalidade aplicadaliante autorizacdo expressamente
contida na legislagdo tributaria ndo se reveste cdaacteristicas de tributo, sendo
inaplicavel o conceito de confisco inserto na Gtuigéio Federal.
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Também ndo merece ser acolhida a tese da Autuadanfiguracdo déis
in idem, haja vista a natureza distinta das penalidaddéisadps. Nestes termos,
enguanto a multa de revalidacdo constitui sancém gescumprimento de obrigacéo
principal (pagamento a menor do imposto), a mudtdada tem como pressuposto o
descumprimento de obrigacdo acessoria, no cassignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagior da base de calculo menor do que a prevista na
legislacgéo tributaria.

Assim, desde que presentes 0s pressupostos debdlmede, tal como no
presente caso, ndo se vislumbra qualquer ileg&idea cobranca cumulativa das
referidas multas, eis que ambas néo se confundemsen

JA em relacdo a majoracdo da Multa Isolada pelastatagdo; da
reincidéncia, cabe ressaltar que tal determinagéorgra-se prevista no § 7°do art. 53
da Lei n® 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 7° A constatagdo dereincidéncia, relativamente

as infracdes gue ja ensejaram /a aplicagdo das

multas previstas nos artigos 54 €,/55, determinara
—-0 agravamento /da penalidade prevista, que ‘sera

majorada em 50% (cinquenta por'cento), na primeira-——

reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas

subsequentes’ . (grifourse)

A definicdo de reincidéncia, por sua-vez, ehcos&repyrevista no§ 6° do art.
53 da Lei n° 6.763/75, que determina:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

- § 6°-Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa ,
considerando-se em conjunto todos 0S seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos , contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a
data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracdo
anterior.(grifou-se)

Assim, uma vez configurada a pratica de nova iéfsagelo contribuinte,
cuja penalidade seja idéntica aquela de violacderian no prazo de cinco anos,
contado da data de reconhecimento da infracaospgito passivo, resta caracterizada
a reincidéncia, que sera punida com a majoracaduli@ Isolada em 50% (cinquenta
por cento) na primeira constatacdo e em 100% (@erogmto) nas subsequentes.

Portanto, uma vez constatada, as fls. 72 a 74 dtws,aa pratica, pela
Autuada, de mais de uma infracdo penalizada corasana sancéo, dentro do prazo de
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cinco anos, contado da data de reconhecimentofidgdio, que se deu com a quitacao
do crédito tributario, resta incontroversa a latgdie da majoracdo da Multa Isolada do
presente Auto de Infragdo em 100% (cem por cento).

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
das signatarias, os Conselheiros Ricardo Wagnead.ltardoso e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Tabata Hollefbach Siqueira
Relatora
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