CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.686/12/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000171588-67
Impugnacéo: 40.010130829-65
Impugnante: JLB Distribuidora de Agua Mineral Lid&
IE: 701216888.00-00
Proc. S. Passivo: Jaquelaine Alves Pinto de Avilaiags)
Origem: DFT/Uberaba
EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -. DOCUMENTO

EXTRAFISCAL. Constatou-se, mediante andlise de docuentos | fiscais e
extrafiscais regularmente apreendidos no estabelecento autuado, a entrada de
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria desacbertada de documentacio
fiscal. Exigéncias do ICMS/ST, de Multa de Revalidgio prevista no inciso Il c/c
inciso Ill do § 2° ambos do art. '56 da Lei n® 6.75 e da Multa, Isolada
capitulada no inciso Il do art. 55 da'mesma: lei, marada em 100% (cem por
cento) em virtude ‘da constatacdo de dupla reincidéra. Infracde caracterizada.
SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

E /RECOLHIMENTO A MENOR 'DE ICMS/ST - INTERNA. Contat ou-se,
mediante analise da documentagédo e escrita fiscab ccontribuinte, a falta de
recolhimento e recolhimento/a menor do ICMS/ST dedo na entrada em
territorio mineiro da mercadoria relacionada no item 41 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02. Exigéncias do ICMS/ST e a Multa de Ralidacdo prevista no
inciso Il doart. 56 da Lei n°® 6.763/75. Infracdo aracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre:

1) entrada de mercadoria sujeita a substituicdutaria (Agua mineral)
desacobertada de documentacéao fiscal, no periodi® diejaneiro a 15 de dezembro de
2010, constatada mediante anélise de documentassfis extrafiscais apreendidos no
estabelecimento autuado.

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidag&o previsiantiso Il c/c inciso
[l do § 2°, ambos do art. 56 da Lei n° 6.763/7Mwdta Isolada capitulada no inciso |l
do art. 55 da mesma lei, majorada em 100% (cencqaun) em virtude da constatacéo
de dupla reincidéncia, consoante § 7° do art. 52&f@aida lei.

2) falta de recolhimento e recolhimento a menorl@WS/ST devido na
aquisicao de outra Unidade da Federacdo da meraadi@cionada no item 41 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02 (agua mineral) sujeitaRinterna.
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Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo pravist inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 4@l /5bntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 584/595.

A 22 Camara de Julgamento determinou a realizagdtligéncia de fl. 602,
para que se reabrisse prazo a Impugnante paraadita a sua impugnacao, se fosse o
caso, em vista do saneamento da numeracao e rderjgaginas do PTA.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta (#).60

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacédo Fiscdlsd&84/595 foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sisfides, por esta razdo, passarao a
compor o presente Acordéo, com pequenas alteracde®scimos. |

Das Preliminares

Da afronta aos Principios do Contraditorio e da Ampa ' Defesa

A Autuada sustenta a nulidade do procedimentolfiscalo em vista vicio
formal na-autuacdo deste PTA, pois as paginas eaensontravam numeradas
sequencialmente e rubricadas, conforme dispde .04&rtlo RPTA, aprovado pelo
Decreto n® 44,747/08, constituindo afronta aoscfpins constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio.

- No entanto, o referido vicio foi oportunamente saloe tendo sido
assegurada a Impugnante nova vista dos autos peto pe 30 (trinta) dias apés o
referido saneamento, para aditamento de sua impéignaaso o desejasse, conforme
fls. 602 e604.

Da afronta ao Principio da Moralidade Administrativa, do Devido Processo Legal
e da llicitude das Provas

A Autuada aduz que a acéo fiscal, realizada adguibze) dias do més de
dezembro de 2010, ocorreu de forma arbitraria esiadu ferindo o principio
constitucional da moralidade administrativa, previeo art. 37 da Constituicdo da
Republica (CRFB/88).

Alega, também, que os documentos apresentados ga@wa de ocorréncia
das infracdes, objeto da presente autuacdo fifmam obtidos por meios ilicitos,
mediante coacao moral, ndo podendo, portanto, sademtidos nos autos.

Assevera, ainda, que o poder de tributar jamaiendosdervir de entrave ao
exercicio dos direitos e garantias individuais gessedos nos termos do art. 5° da
CRFB/88, ressaltando que, ao exercer o poder deigob Fisco deve agir com
maxima parcimonia, sob pena de incorrer nos critheesxcesso de exagao e violéncia
arbitraria, capitulados nos arts. 316, § 1°, e 3&thos do Codigo Penal.

19.686/12/2° 2
Publicado no Diario Oficial em 28/7/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, ressalta-se que a atividade de fisggz tributaria deve ser
exercida de forma plenamente vinculada. Nessedeeratiacdo fiscal foi iniciada com a
lavratura dos Termos de Apreensao e Deposito (Tépumeros 014195 e 014196
(fls. 8/9), regularmente emitidos, nos termos dts 89 e 71 do RPTA, a partir da qual
foram apuradas as infragdes imputadas a Impugnante.

Outrossim, o levantamento fiscal se deu mediantdizagdo de
procedimento tecnicamente idoneo, conforme preaé.dl94, inciso | do RICMS/02,
gue consiste na analise da escrita comercial alfiscde documentos fiscais e
subsidiérios.

Com efeito, equivoca-se a Impugnante ao alegard8® que o contribuinte
s6 pode ser compelido a entregar um documento pay de requisicao escrlta para
tanto, citando o art. 197 do CTN, com a seguintdag&o:

CTN/66

Art.  197. Mediante intimacdo / escrita, ,/sado
obrigados a prestar a autoridade jadministrativa

todas as informagdes-de que dispanham com relagéo |
aos bens, negdcios ou atividades de terceiros: |

| - os tabeli@es, escrivées, e demais serventuérios
~-de oficio;
II'- os bancgs, casas bancarias, Caixas Econémicas
e demais instituicdes financeiras;
Il - as empresas de administra¢do de bens;
IV - os corretores;leiloeiros e despachantes
oficiais;
V - os/inventariantes;
- VI - @s-sindicos, comissérios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a
lei designe, em razdo de seu cargo, oficio,
funcdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo Unico. A obrigagédo prevista neste artigo

ndo abrange a prestacdo de informag¢des quanto a
fatos sobre o0s quais o0 informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razao de
cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou
profissao.

As informacdes referentes ao dispositivo legal aciranscrito sédo aquelas
relacionadas aos bens, negocios ou atividadesckirtes de que dispdem as referidas

pessoas, elencadas nos incisos de | a VI, em ma&®rus cargos, oficios, funcoes,
atividades ou profissdes.

Resta, claro e incontroverso nos autos, conformeenta a propria
Impugnante a fl. 488, que os documentos se enaamraem seu estabelecimento,
razao pela qual a apreensdo néo estava condiciana@adado judicial, uma vez que
séo de exibicdo obrigatoria ao Fisco, conformebestae o art. 190 do RICMS/0id,
verbis:
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RICMS/02

Art. 190 - As pessoas sujeitas a fiscalizagao
exibirdo as autoridades fiscais, sempre que
exigido, as mercadorias, os livros fiscais e
comerciais e todos os documentos, programas e
meios eletrdnicos, em uso ou ja arquivados, que
forem necessarios a fiscalizacdo e lhes
franqueardo seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias, arquivos, veiculos e mdveis, a
qualquer hora do dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

Cumpre destacar que € licito ao Fisco apreendealiante recibo, e quando
constituam provas de infracdo a legislacéo trilmitandependentemente de mandado
judicial ou autorizacdo do contribuinte, documeneébjetos pertinentes-as suas
atividades que se encontrem nas dependéncias destesdelecimento, como se pode
depreender dos dispositivos legais abaixo tramscrit -

LEI 6763/75 _
Art. 42 - (..) ! f '

§ 1° - Mediante recibo poderdo ,ser apreendidos,
quando constituam provas de infragdo a legislagéo

“tributaria, os/documentos'e objetos de que tratam
os incisos 1,11 e'lll do art. 50. '

)

Art. 44 — 'Depende de autorizagéo'judicial a busca

e apreensdo de mercadorias, documentos, papéis,

livros fiscais, equipamentos, meios, programas e

arquivos eletrénicos ou outros objetos guando nao

estejam / em dependéncias de estabelecimento,
—= comercial, industrial, produtor ou profissional

(grifou-se)

(...)

Art. 49

§ 3° Para os efeitos da legislagéo tributaria, a

excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da Lei

n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem

aplicacdo qualquer disposicéo legal excludente ou
limitativa:

| - do direito de examinar mercadoria, livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrénico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacéo destes de exibi-los;

Il - do acesso do funcionario fiscal a local onde

deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacdo de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(...)
Art. 50 - S&o de exibicdo obrigatdria ao Fisco:

| - mercadorias e bens;
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Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

Il - livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrbnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

Por forga dos dispositivos acima mencionados, ftujdamento

de validade

encontra-se na norma geral do art. 195 do CTNaséiste razdo a Autuada.

A Impugnante apresenta como prova das supostagularedlades da

conduta adotada pelo Fisco, declaractes (fls. &8y/prestadas por

um de seus

funcionarios e pela irma de um dos socios, quéysie, assinou como testemunha de
um contrato de representacdo comercial autonommaadio pela empresa autuada e

apresentado como documento de prova as fls. 519/522
Cumpre destacar que o Fisco realizou diligéncieafi®o esta

pelecimento

do Contribuinte em 15/10/10, em razao de operastaaleal de bebidas direcionadas ao
setor de agua mineral, dando inicio a acdo.fiseal a lavratura dos TADs-nGmeros
014195 e 014196 (fls. 08 e 09), nos exatos terrasss; 69 e 71 do RPTA:

RPTA

““Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio

de acdo; fiscal, observados os  modelos

estabelecidos ' pela |Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrara, conforme o caso:

| - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
Il - Auto de'Apreenséo e Deposito (AAD);

(L)

Art. 71 O Auto de Apreensdo e Depoésito sera
utiizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrénicos.

Paragrafo Unico. O Auto conterd a descrigdo do
objeto da apreensédo e, em se tratando de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacao.

Portanto, resta claro que todas as provas obtigasta da apreensédo que
deu inicio a acéo fiscal sao licitas, na medidagaenforam adotados os procedimentos
expressamente previstos em lei e lavrados todoterosos necessarios para a sua

documentacéo.

Assim sendo, resta caracterizada a legalidade wx®gimentos adotados
pelo Fisco, 0s quais se encontram totalmente mdapas na legislacdo tributaria
vigente, devendo ser afastadas todas as alegacéimimares arguidas quanto a

nulidade do presente feito fiscal.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante requer a realizacao de prova perigfgsentando quesitos a

fl. 506.
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Com efeito, € de se ressaltar que as infracbesnttada de mercadoria
desacobertada de documentacdo fiscal, bem comta f# recolhimento ou
recolhimento a menor do ICMS/ST foram constatadegiamte analise de documentos
constantes do presente PTA.

Dessa forma, a pericia solicitada se mostra dess&ta, uma vez que 0S
documentos carreados aos autos sao suficientes pasdinde da matéria.

Assim, decide-se pelo indeferimento da prova redagcom fundamento
no art. 142, § 1°, 11, “a” do Regulamento do Preces dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
guando esta a determinar, observado o seguinte:

(..)

§ 1° Relativamente ao _pedido jde pericia do
requerente: | .

(..)

_1l.</sera indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou-——
suprido por;/outras provas produzidas; i

Do Mérito

Quanto ao mérito, a Impugnante -argumenta que asE@tos apreendidos
nao retratam, com fidelidade,’ as operacOes realizgubr ndo serem referentes a
pedidos exclusivos da Autuada.

Afirma que realiza representacio e distribuicidodas as marcas de agua
na Cidade de Uberaba e regido, trazendo aos auttsito de representacdo comercial
autdonoma, firmado, como representante da empreserdfido Scamatti Ltda (fls.
519/522).

Anexa, também, notas fiscais e Documentos Auxsiade Nota Fiscal
Eletrénica (DANFE) emitidos pela suposta empresaresentada com destino a
diversos contribuintes localizados em Uberaba, &osude emissdao de outros
fornecedores, como Villas Boas Mineracdo Ltda e s de Mineracdo Cremasco
Ltda (fls. 523/581).

Saliente-se, no entanto, que a atividade de repees® comercial se refere
ao agenciamento de propostas ou pedidos que s@wmitalos a representada, sendo o
representante um mero mediador na realizacdo dacizegiridico, nos termos do art.
1° da Lei n° 4.886/65.

Ao se analisar os documentos extrafiscais apreesdidelo Fisco,
notadamente os emitidos por Mineracdo Scamatti,Lédafls. 123/148, que é a
signataria do contrato de representacdo comengighdo pela Impugnante as fls.
519/522, verifica-se que se tratam de “ordens deegai’, as quais identificam a
Autuada como “cliente” destinataria das mercadaneas especificadas, sem que haja
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qualquer mencao a terceiros, 0 que descaract@uozacompleto, a alegacdo de mera
realizacdo de uma representacdo comercial.

Dessa forma, os documentos extrafiscais apreendidognstram que de
fato houve uma remessa das mercadorias neles nadsig para o estabelecimento
autuado, caracterizando a circulacdo da mercadattagerador do ICMS.

Acrescente-se que 0s documentos fiscais juntadadmpugnante emitidos
por fornecedores para terceiros ndo fazem mencgamlguer representacdo comercial
por ela realizada.

Resta claro, por conseguinte, que todos o0s docwserkirafiscais
regularmente apreendidos e utilizados como meioprdea das infragdes apuradas
referem-se a operacdes de compras realizadas emdwAutuada.

Ainda, em relacdo ao mérito, a Impugnante aduzdpwe. ser afastada a
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da h°® 6.763/75 com fulcro no art. 211
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02 [ ( :

Art. 211 — Apurando-se, na mesma acéo fiscal, o
descumprimento de mais.de uma obrigacao tributaria

—.acessoria pela mesma pessoa, sera aplicada a multa
relativa a infracdo mais grave, /quando forem as
infragbes conexas com a mesma operacdo;-prestagio
ou fato que lhes deram, origem.

No entanto, as multas aplicadas® no presente Autolnflacdo sé&o
plenamente cabiveis, pois s6 ha que se falar eexéonde penalidades entre multas
aplicadas por descumprimento’de obrigacGes acassa@éo cabendo, portanto, quando
se tratarem de multas exigidas por descumprimeatobdigacdo principal (multa de
revalidacdo) e de obrigacdes acessorias (multadapl como as exigidas no presente
PTA. |

A Autuada assevera, outrossim, que nao se enccaraaterizada a segunda
reincidéncia da qual resultou o agravamento daamstilada aplicada, majorada em
100% (cem por cento), consoante estabelecido n&S 887°, ambos do art. 53 da Lei
n° 6.763/75.

Segundo ela, o inciso Il do art. 55 da supracit@laomporta diversas
condutas que devem ser analisadas na caracterig@cédeincidéncia, sob pena de
ofender o principio da razoabilidade e da propoidade.

Discorre, ainda, sobre o decurso do prazo de sdqrianos estabelecido no
§ 6° do art. 53 citado, pois o reconhecimento deagho anterior, na qual restou
caracterizada a primeira reincidéncia, ocorreu €/M6206, sendo que a intimacao da
presente autuacdo ocorreu em 08/11/11.

N&o procedem as alegagOes da Impugnante por estlenciado, que o
agravamento com majoracdo em 100% (cem por cerdo)mdlta isolada foi
corretamente aplicado.

Dispdem os 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n° 6.763/75
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LEI 6763/75
Art. 53 - (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéo anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos o0s seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada a

data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo de
revelia, ou contados da data da decisdo
condenatoria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infragcao anterior.

§ 7° - A constatagdo de reincidéncia,
relativamente as infracdes que ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos.-54 e
55, determinard o0 agravamento _.da  penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinqlienta por
cento), na primeira reincidéncia, e 'em 100% (cem
por cento), nas subseglientes.

Desse modo, a reincidéncia se caracteriza pele@ide nova infracéo cuja
penalidade seja idéntica aquela da'infracdo antdPimrtanto, ndo importa'a conduta
que acarretou a aplicacédo. da respectiva penalid@deeste plenamente caracterizado
nos autos conforme documentos constantes do ‘Angkd (fs. 456/460).

Também quanto ao jprazo de 5 (cinco) anos para tesracdo da
reincidéncia, ‘nao tem respaldo legal a alegacdbngagnante, pois a contagem do
prazo € estabelecida, de forma bem clara, nos $edno8 6° do art. 53 da Lei n°
6.763/75.

Inicia-se-a contagem da data do reconhecimentofcigéio anterior, assim
sendo, 26/06/06, para fins de 12 reincidéncia,/@8027, para efeito da 22 reincidéncia,
conforme telas de consulta do Sistema de Informac&wontrole da Arrecadacédo e
Fiscalizacdo —SICAF- (fls. 457/460).

O prazo final da referida contagem é a data emfoupraticada a nova
infracdo, destarte, como todas as novas infragFamfpraticadas no periodo de janeiro
a dezembro do ano de 2010, ndo procede a alegagéocdrramento do prazo acima
referido, restando inequivoca a caracterizacad daircidéncia.

No tocante as infragBes de falta de recolhimenmtelhimento a menor do
ICMS/ST, o Fisco corretamente estipulou a baseali®lo nos termos do item 1 da
alinea “b” do inciso | do art. 19 da Parte 1 do ¥m&V do RICMS/02, abatendo do
valor calculado aquele ja comprovadamente recollpdia Impugnante, conforme
demonstrativo de fls. 434/441.

Assim, afiguram-se corretas as exigéncias levadeteito pelo Fisco na
presente autuacao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgdecia. Também em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidadéadgamento. No mérito, ainda a
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unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicRaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alberto eidar Alves (Revisor) e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator :
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