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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — RESOLUC AO'N°
3.166/01. Constatou-se recolhimento a menor de ICM8m face da aprapriagéo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao-Estade origem, destacado:-em
notas fiscais de fornecedores de outras-Unidades. &aderacao, beneficrados com
incentivos fiscais, sem amparo em convénios celedws no ambito do CONFAZ.
Procedimento fiscal respaldado no art. 155, 8§ 2%ngiso Xll," alinea "g" da
Constituicdo Federal; art. 1°, paragrafo Gnico e ar 8%, inciso |, ambos da Lei
Complementar n°24/75. Crédito vedado nos termos dart. 62,.§8 1° do RICMS/02
e da Resolucdo n° 3.166/01. Corretas as 'exigéncfazais de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso XXVI da Lei n® 6.763/75.
OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE DAPI E
LIVROS FISCAIS. Constatou-se que a Autuada consigno em documento
destinado a informar ao Fisco a apuracdao do imposte- DAPI -, valores
divergentes dos constantes nos livros Registro dentEadas e Registro de Saidas.
Corretas a exigéncia fiscal de Multa Isolada capitada no art. 54, inciso IX, alinea
“a’daLein® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéao versa sobre as seguintes irregularidades

1) aproveitamento indevido de crédito de ICMS, mases de abril e maio
de 2007, relativo a mercadorias oriundas do EstiadBahia, ao abrigo de incentivos
fiscais concedidos fora do ambito do CONFAZ. Infimgorevista no item 3.36 da
Resolucéo n° 3.166/01.

Efetuada a recomposicdo da conta gréfica, exigé=ddS, Multa de
Revalidacéao prevista no art. 56, inciso |l e Mukalada prevista no art. 55, inciso
XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.

2) divergéncia entre os valores de ICMS ou contd@ohstantes de notas
fiscais ou livros fiscais, em relacdo a Declarag@dpuracao e Informacdes do ICMS
(DAPI).
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Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. Bdiso 1X, alinea “a” da Lei
n° 6.763/75.

O Fisco anexa relatério fiscal as fls. 14/19 e dosntos as fls. 20/88.

A Autuada apresenta, tempestivamente e por proouraggularmente
constituido, Impugnacéo as fls. 90/101, aleganchcsiatese, o seguinte:

e quanto ao item “1” do Auto de Infracdo (Al), citaad. 89, inciso IV do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos ThidmitAdministrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n® 44.747 de 03/03/08, manoio que o Fisco limitou-se a
registrar a constatacdo da referida irregularidade, expondo o contexto fatico que
motivou a emisséo do Al, dificultando, sobremaneite defesa e, violando o principio
constitucional do contraditério e ampla defesa; -

« O Fisco ndo se desincumbiu do 6nus de provar aréuoa| da
irregularidade que |he foi imputada e, ndo troueenentos suficientes para corroborar
a suposta infragao, limitando-se a afirmar que baweolhimento do ICMS a menor
devido & apropriacdo indevida de crédito .do impastondo do Estado da; Bahia, ao

abrigo de incentivo fiscal concedido fora do AmOilocCONFAZ; |

* que ndo ha qualquer/irregularidade na apropriagi aéditos 'em
questdo, ja que o-incentivo fiscal, na forma deditvépresumido, -ndo impede o
creditamento na entrada, pois tanto a Constituitgi&epublica-(CF/88), em seu art.
155, 8 2°, inciso I, quanto a Lei ComplementaBT96, .em seu art. 20, § 1°, somente
restringem o, direito de crédito quando ha‘isengéimao tributacdo, ndo podendo o
Fisco estadual estender o alcance da referida nownsitucional,

* ndo pode o Fisco autuar os contribuintes sediadoseu territorio em
V|rtude de norma proveniente de outro ente fedecaoconcede beneficios fiscais de
ICMS fora do ambito do CONFAZ;

* com relacdo ao item “2” do Al, discorda do lancataerealizado pelo
Fisco, pois este se limitou a afirmar a existém=adivergéncia de valores entre 0s
documentos fiscais e a DAPI, relativamente aos sndseabril, maio e junho de 2007,
sem descrever como foi realizado o lancamento dditor tributario resultante dessa
suposta infracdo, novamente dificultando a formadade sua defesa;

* as multas impostas devem ser anuladas, face lagd&s aos principios
da capacidade contributiva, da proporcionalidada ezoabilidade;

« a multa isolada foi aplicada no valor corresporelen1.500 (um mil e
quinhentas) UFEMGs, contudo, ela é limitada a 3finfentas) UFEMGs, conforme
estabelece o art. 54, inciso IX, alinea “a” da bei6.763/75, impondo-se 0 seu
cancelamento;

* 0 Fisco mineiro impds duas multas: a de revalidag&ual tem por base
de célculo o valor do ICMS, e a multa isolada, al ¢em por base de calculo o valor da
operacao, incluido o valor do ICMS, pois este impa@&scobrado por dentro, portanto
sobre o ICMS incide duas distintas multas pelo neefato gerador, sendo inegavel,
pois, obisinidem;
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Ao final, requer, sucessivamente, a nulidade dooAla sua insubsisténcia,
ou o cancelamento da multa isolada; postula, apela,realizacéo de pericia;

O Fisco manifesta-se as fls. 127/132, argumentando:

 a Resolucdo n°® 3.166/01 veda a apropriacdo detcréd ICMS nas
entradas de mercadorias em operacdes interestadugss remetentes estejam
beneficiados com incentivos fiscais concedidos esadordo com a legislagcdo de
regéncia do imposto;

« 0 Auto de Infracdo ndo constitui-se apenas de redatorio, mas
compreende todos o0s anexos citados no propriareldfls. 14/87), estando acostados
aos autos todos os documentos probatorios quentarstéal langcamento, inclusive a
legislacdo do Estado da Bahia (Lei n® 7.980/0kré&e n° 8.205/02 e Resolu¢cao n°
98/05), que implementou o beneficio fiscal glosguda Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais;

« esta evidenciado, pela legislacéo do Estado d&Bahe o contribuinte
baiano faz uso do beneficio fiscal concedido fard@abito do CONFAZ, e,sainda, que
mediante o Termo de Intimagdo GH 26/2011(fls. @ atendimento ao principio
constitucional do contraditério e ampla defesac#ol que a Impugnante |apresentasse
comprovacgdo, por meio-de pronunciamento do Fisc&stado da Bahia, de que a
sociedade empreséaria “C L Industria e Comércio ldstios Ltda” ndo usufruiu do
beneficio concedido pela Resolucdo n° 98/05 (8833;

e é/legitimo o estorno dos créditos em questdo, emsomancia com o
disposto pelo art. 155, § 2°, inciso Xll, letra “ga CF/88 e pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 24/75;

* que nao ‘limitou-se a afirmar gue houve divergéraime documentos e
I|vros fiscais'em relacdo a DAPI, mas que acostmuaatos copia dos livros Registro
de Entradas, Registro de Saidas e Registro de #dude ICMS referentes aos meses
de abril, maio e junho de 2007 (fls. 34/59), e ,liém, a DAPI (fls. 60/81);

* que a DAPI deve refletir a escrituracdo dos docuosee livros fiscais e,
que a infracdo consta tanto no Al (fls. 09/10), aano relatorio fiscal (fls.15), nos
termos do art. 16, incisos VI e Xl da Lei n°® 6378b;

* a penalidade vinculada a esta infracdo esta esgres Al (fls. 10) e no
relatério fiscal (fls. 15), nos termos do art. Biso 1X, alinea “a” da Lei n® 6.763/75 e
que esta limitada a divergéncias de valores deftacam livros e documentos em
relacdo aos valores informados na DAPI, documest®aue € emitido por periodo;

e sendo assim, ainda que haja varios documentaadisenitidos dentro
do mesmo periodo de apuracdo com valores divergelne declarados na DAPI, a
penalidade deve se limitar a 500 (quinhentas) UFEM@ periodo, e que, no caso dos
autos, a infracdo ocorre em trés periodos distio@sis sejam, os meses de abril, maio
e junho de 2007;

* a escrita fiscal da Impugnante € regular e, agostas aos supostos
quesitos a serem formulados em relacdo a perigigeriela, estdo todos em seu poder,
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bastando comparar os dados de sua escrituracab d@m as planilhas anexas ao Al,
portanto, tal pedido tem carater meramente praiedat

Por fim, pede pela procedéncia do langamento &rimut

DEciIsAo

Da Preliminar

Primeiramente, cumpre ressaltar que nédo encontthida a alegacdo de
nulidade por cerceamento de defesa, pois o Al @$10), bem como os relatérios e
demonstrativos (fls. 14/19) e, ainda, as coOpiaded&slacdo, dos livros Registro de
Entradas, Registro de Saidas e Registro de Apuded@€MS, DAPIs, notas fiscais,
acostados as fls. 20/87, descrevem pormenorizadaragte maneira clara as-infracoes
imputadas a Autuada, atendendo as disposicOeslasmto art. 89, inciso IV do RPTA.

Quanto ao pedido de prova pericial apresentado imetaignante, cabe
ressaltar que ndo houve a formulacéo dos questtisgntes.

Nesse sentido, determina o inciso | do '8 /1° do 122 do RPTA gue o
referido pedido ndo sera objeto de ;apreciacdo qudrdacompanhado (da indicacao
precisa dos quesitos, Veja-se:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagado, (e sera  realizada -quando
deferido o pedido do| requerente~pela Camara ou
guando esta‘a determinar,-observado o seguinte:

(..)

§ 1 /Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

- | - ndo serd apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos ; (grifou-se)

Ademais, verifica-se que a producdo de prova p@rié totalmente
desnecessaria, em face dos fundamentos e docuncengtantes dos autos.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacao versa sobre:

1) apropriagdo indevida de créditos de ICMS, ene fde concessédo de
beneficio irregular na origem (Estado da Bahia)y sespaldo em convénio celebrado
no ambito do CONFAZ;

2) divergéncia entre os valores de ICMS ou contaoihstantes de notas
fiscais ou livros fiscais em relacédo a DAPI.

No que concerne ao item “1” da autuacdo, as opesaefh questdo estdo
inseridas no item 3.36 do Anexo Unico da Resolug&®.166/01, tendo sido os
beneficios fiscais concedidos a revelia de convéeiebrado no ambito do CONFAZ,
motivo pelo qual o crédito € admitido apenas ngp@mAo em que o imposto foi
recolhido.
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Assim, constitui o Auto de Infracdo no estorno déddo, indevidamente
apropriado,e, na cobrancga das multas cabiveis.

Verifica-se as fls. 06 dos autos, que o Fisco enutiTermo de Intimacao
GH 26/2011, solicitando que a Contribuinte compssea mediante pronunciamento do
Fisco do Estado da Bahia, que a emitente dos dodomdiscais, ndo fez jus ao
beneficio fiscal concedido pela Resolugdo n° 98#ferente a Lei n°® 7.980/01, ambas
do Estado da Bahia e previstos no item 3.36 do Amnico da Resolucio n° 3.166/01
do Estado de Minas Gerais, no periodo de abril ® m™a 2007 e, caso houvesse
usufruido, que informasse o percentual concedido.

A tentativa do Fisco se deu no sentido de trazes méormacgdes para o
processpbuscando a verdade material. Todavia, ndo howreparte da Autuada e da

remetente das mercadorias,
esclarecimentos solicitados.

qualquer iniciativa a@spodicdo em.-prestar 0s

Neste sentido, correta a utilizacdo, pelo ;Fisco, pgasungéo relativa

veiculada pela Resolugcédo n° 3.166/01. .

O estorno do crédito tem/ por base legal o dispostoCF/88, na |Lei

Complementar n° 24/75 e no RICMS/02 c/c a'Resolag&0166/01.

Dispbe a CF/88, em seu art, 155, § 2°, incisoXll,alinea "g",inverbis:

Art. 155

(.)

§ 2° 0 imposto previsto-no inciso Il, atendera ao

seguinte:

I~ sera ‘ndo-cumulativo, compensando- se o que

for devido em cada operacdo relativa a circulagdo

- de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos

Estados

e do Distrito Federal, isencoes,

incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)
A Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela &Ff8escrevejn

verbis:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operactes
relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo também
se aplica:

(.)
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IV - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagcdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos o0s
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunibes se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessdo de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogacdo total ou parcial dependera .de
aprovacdo de quatro quintos, pelo-menos, /dos
representantes presentes.

) | ' .' .

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lej acarretard; cumulativamente: ',

~71 - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito ;
fiscal atribuido’ ao estabelecimento |recebedor da
mercadoria;

I - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remisséo do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da legislab@taria do Estado de
Mlnas Gerais, conforme 88 1%e 2°do art. 62 dOVRBM?2,in verbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessao de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o disposto na alinea "g"
do inciso Xl do § 2° do artigo 155 da

Constituicdo Federal.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Fazenda,
mediante resolugdo, disciplinara a apropriacéo do
crédito do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes objeto do incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugcdo n°® 3.166/01, norma operacional quenii® Fisco e 0s
contribuintes, para dar cumprimento ao citadoG#t.8 2°, disciplina em seu art. 1° a
forma em que sera admitido o créditoyerbis:
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Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territdrio mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido & unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cunvidatiie ndo foi alterado
por resolucao estadual, pois a referida norma estale carater meramente operacional
ndo inova no mundo juridico, apenas orienta o Fessas contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo deéoa obrigatorio nos estrltos
termos da CF/88, acima transcritos.

A lei complementar constitui meio-apropriado paegutamentacao dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que [hedoferida pela propria Constituicao.

O art. 155, § 29, inciso XII' da CF/88 confere var@ribuicoes a lei
complementar:

Xl - cabe &'lei complementar:

()

g) regular a‘forma como, med|ante deliberacdo dos
Estados e do "Distrito Federal, isencdes,
inecentivos. e beneficios fiscais serdo concedidos
e‘revogados.

Naapreciacdo dos aspectos da legalidade da Ra&eohf¢3.166/01 e da
questao discutida, nesse caso, deve-se considdigpasto nesta Lei Complementar n°®
24175, 0-que nos leva a concluir, conforme j& fto @cima, pela ndo existéncia de
conflito entre a lei complementar resolucdo, e nem entre esta e 0 RICMS/02.

Quanto a suposta inconstitucionalidade da Resolutdad3.166/01, o
Supremo Tribunal Federal (STF), analisando normaigdal contelddo juridico, o
comunicado CAT 36/04, editado pela Secretaria dadésde Fazenda de Séao Paulo,
decisdo monocratica do Ministro Gilmar Mendes, ¢ que o referido comunicado
€ um ato administrativo despido de normatividade,seja, ndo é ato normativo
autbnomo, geral e abstrato e, portanto, ndo padeubenetido a analise abstrata de sua
constitucionalidade, conforme jurisprudéncia do SmEgando provimento a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.350-6/SP.

O Ministro Gilmar Mendes deixou consignado:

DECIDO. A PRESENTE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NAO MERECE SER CONHECIDA. COM EFEITO, O COMUNICADO
CAT-36/2004, DA COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO, CONSTITUI MERO ATO
ADMINISTRATIVO DESPIDO DE NORMATIVIDADE, ISTO E, NAO E
ATO NORMATIVO AUTONOMO, GERAL E ABSTRATO E, PORTANTO,
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NAO PODE SER SUBMETIDO A FISCALIZACAO ABSTRATA DE SUA
CONSTITUCIONALIDADE, CONFORME A CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE (ADI N° 2.626/DF, REL. MIN.
SYDNEY SANCHES, DJ 5.3.2004; ADI N° 2.714/DF, REL. MIN.
MAURICIO CORREA, DJ 27.2.2004; ADI N° 2.387/DF, [...].

NO PREAMBULO DO CAT-36/2004, ESTA EXPRESSO QUE SE
TRATA SE ATO AMPARADO DIRETAMENTE EM NORMAS LEGAIS,
ESPECIFICAMENTE, NO ART. 36, § 30, DA LEI ESTADUAL 6.374,
DE 10 DE MARCO DE 1989, E NOS ARTS. 10 E 80, |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24, DE 7 DE JANEIRO DE 1975, E APENAS
INDIRETAMENTE NAS NORMAS CONSTITUCIONAIS DOS ARTS. 155,
8§20, EXII,"G"E 170, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ADEMAIS, O REFERIDO COMUNICADO, COMO EXPLICA A
COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ‘DO ESTADO
DE SAO PAULO, TEM POR ESCOPO UNICAMENTE PRESTAR
ESCLARECIMENTOS AOS CONTRIBUINTES PAULISTAS, ASSIM
COMO TRAGAR ORIENTAGOES PARA A ATUAGCAO DO$ AGENTES
FISCAIS DE RENDA_.DO ESTADO;DE SAO PAULO,| ESTANDO,
PORTANTO, DESVESTIDO DE NORMATIVIDADE SUFICIENTE PARA
FIGURAR COMO OBJETO DE' CONTROLE ABSTRATO DE
— CONSTITUCIONALIDADE. |

ANTE O EXPOSTO, NEGO SEGUIMENTO A PRESENTE ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 21, 8 10, RISTF). PUBLIQUE-
SE. BRASILIA, 3 DE FEVEREIRO DE 2006. MINISTRO GILMAR
MENDES RELATOR

Por outro lado, analisando matéria sobre credbosedidos sem edicao de
convénio, o STF entende 'nao’ afrontar o principiod@a cumulatividade do ICMS a
inadmissdo do crédito-oriundo de tributo convertan incentivo fiscal, conforme
agravo regimental abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AGR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS. NAO-
CUMULATIVIDADE. ART. 155, § 2°, |, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. I. - ACORDAO RECORRIDO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO
DE QUE TENDO SIDO CONVERTIDO EM INCENTIVO O TRIBUTO QUE
DEVERIA SER RECOLHIDO PELO VENDEDOR DE MATERIA-PRIMA, A
INADMISSAO DO CREDITO, NO ESTADO DE DESTINO, NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS. RE
109.486/SP, RELATOR MINISTRO ILMAR GALVAO, "DJ" DE
24.4.92. Il. - AGRAVO NAO PROVIDO.

Em Acao Direta de Inconstitucionalidade requeriddo pgovernador do
Estado de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.
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Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29, XIl, “g” da Constituicdo Federal, quenstitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O STF deixa claro a necessidade de canv#éaiestadual para concessao, por
lei estadual, de crédito presumido de ICMS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352/ ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: CONCESSAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS (INCLUIDA A OUTORGA DE CREDITO PRESUMIDO) POR
ESTADO FEDERADO: "GUERRA FISCAL" REPELIDA PELO STF:
LIMINAR DEFERIDA. —

1. A ORIENTAGAO DO TRIBUNAL E PARTICULARMENTE SEVERA|NA
REPRESSAO A GUERRA FISCAL ENTREAS UNIDADES FEDERADAS,
MEDIANTE A PRODIGALIZAGAO DE ISENCOES E BENEFICIOS
FISCAIS ATINENTES.-AO ICMS, /COM AFRONTA DA; NORMA
CONSTITUCIONAL DO ART. 155; § /29, XIl, G - QUE SUBMETE SUA
CONCESSAO A DECISAO,CONSENSUAL DOS ESTADOS,| NA FORMA
__DE LEI COMPLEMENTAR' (ADIN 84-MG, 15.2.96, GALVAO, DJ
19.4.96; ADINMC 128-AL, 23.11.89, PERTENCE; RTJ 145/707;
[...] (ADINMC 902 3.3.94, MARCO AURELIO, RTJ 151/444;
ADINMC 1.296-PI, 14.6.95, CELsSO; ADINMC 1.247- PA,
17.8.95, /CELSO, RTJ'.168/754; ADINMC 1.179-RJ, 29.2.96,
MARCO /AURELIO, RTJ-164/881; ADINMC 2.021-SP, 25.8.99,
CORREA; ADIN 1.587, 19.10.00, GALLOTTI, INFORMATIVO 207,
DJ 15,8.97; ADINMC 1.999, 30.6.99, GALLOTTI, DJ 31.3.00).

O regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresatmeao inciso VI do
art 71, que 0 imposto ndo cobrado na origem devestornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou O bem entrado no
estabelecimento:

(..)

VI - tiverem o imposto destacado na documentacao
fiscal ndo cobrado na origem, conforme disposto no
§ 1° do artigo 62 deste Regulamento.

No que tange a aplicacdo da multa isolada, desm@aperfeita sincronia
entre o tipo nela descrito e a imputacgao fiscalkerbis:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il e IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(..)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipoteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;
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Relativamente a exigéncia de multa de revalidacwléa isolada, aduz a
Defesa ndo haver amparo legal para coexisténciaddas penalidades exigidas de
maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por centeyipta no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refseea descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a mearietuado pela Autuada. J4 a multa

capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (k& Isolada) foi exigida pelo

aproveitamento indevido do crédito, descumprimelg@brigacdo acessoria, qual seja,
o dever de aproveitar, como previsto na legislag@ocréditos decorrentes de suas
aquisicoes, escriturando-os corretamente em saws liiscais. Vé-se, portanto, que se

trata de infracdes distintas, uma relativa a olgégaprincipal e outra decorrente de
descumprimento de obrigacdo acessoria. —

ou acessoria”.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Dir&iibutario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tribaté@lestaca.que: '

“ilicito administrativo.tributario € o comportamento-que
implica inobservancia de norma tributarial "Implica
inadimplemento de'obriga¢ao tributaria, sejal principal

“Sancdo é/o0 meio de que se vale a ordem juridica para

desestimular o comportamento ilicito: Pode limitar-se a
compelir; o responsavel pela inobservancia da norma ao
cumprimento de /'seu dever, e pode consistir num
castigo; numa penalidade a este cominada”.

Ademais, a aplicacdo cumulativa da multa de remgfid com a multa

isolada obteve ‘autorizagdo do Poder Judiciario inmneomo na Apelagédo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM#, SRa. DES2. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Com relagédo a segunda irregularidade apontada nhdeAdlivergéncia entre

os valores de ICMS ou contabil, constantes em riisteas ou livros fiscais em relacéo

a DAPI, as irregularidades encontram-se perfeitéenatemonstradas nos autos,
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conforme evidenciam os documentos de fls. 35/81seereferem as seguintes
discrepancias:

a) o valor destacado na Nota Fiscal n°® 000071 aefera venda de ativo
imobilizado, no valor de R$ 95.000 (noventa e cingbreais), foi registrada no livro
Registro de Saidas e na DAPI pelo valor de R$ D5(QQinze mil reais), erabril de
2007

b) o valor total do imposto creditado, langado immIRegistro de Entradas,
em maio de 2007 foi de R$ 65.098,21 (sessenta e cinco mil e n@venoito reais e
vinte e um centavos) e o valor total do impostaitaglo lancado na DAPI, para o
mesmo periodo, foi de R$ 37.454,13 (trinta e seétgumatrocentos e cinquenta e quatro
reais e treze centavos);

c) o valor total do imposto debitado lancado neoliRegistro de Saidas, em
junho de 2007 foi de R$ 55.394,97 (cinquenta e cinco mil treasre noventa e quatro
reais e noventa e sete centavos), porém, na DAFBrfcado o valor de R$ 49.998,56
(quarenta e nove mil novecentos e noventa e -o#is e cinquenta e seis centavos). E
ainda, no mesmo més, o valor total do-imposto taddido livro Registro|de Entradas
foi de R$ 11.113,01 (onze mil cento € treze reaisrecentavo), mas na/ DAPI foi
destacado o crédito no valor de R$ 34,320,711 &enquatro mil trezentos e vinte reais
e setenta e um centavos). :

Em funcdo das divergéncias apuradas foi exigidaiaMsolada prevista no
art. 54, inciso I1X da Lei n° 6.763/75 para caddqukr de entrega da DAPI onde foi
constatada infracdo, ou seja, 3 (trés) meses, @mauwe, para cada entrega, configura-
se uma nova infragdo, nos termos do referido digpo$egal, que assim preceitua:

Art. 54 — ( om ssi s)

__— IX -/ por consignar, em documento destinado a
informar ao Fisco a apuracdo do imposto, valores
divergentes dos constantes nos livros ou nos
documentos fiscais - por infracéo,
cumulativamente:

a) 500 (quinhentas) UFEMGs;

Portanto, corretas as exigéncias fiscais.

Ressalte-se, por fim, que ndo ha que se falar efag@o ao principio da
capacidade contributiva em se tratando de multa egié prevista na legislacao
estadual, efetivada nos exatos termos determinaelasLei n°® 6.763/75, e de Auto de
Infracdo lavrado em estrito cumprimento das nortriasitarias mineiras as quais se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito emjdgamento, a teor do art. 110,
inciso | do RPTA que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;
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(..)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic& ndlidade do lancamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedeni@ncamento. Participaram do
julgamento, além das signatéarias, os Conselheircard® Wagner Lucas Cardoso e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 06 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente / Revisora

Cindy Andrade Morais :
Relatora

AV
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