CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.675/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 16.000428982-57
Impugnacgao: 40.010131594-53
Impugnante: Centro dos Acessorios Ltda
CNPJ: 06.284469/0001-86
Proc. S. Passivo: Wesnito Bernardo Silva
Origem: DFT/Comércio Exterior — Belo Horizonte
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS — IMPORTACAO. Pedido de restituicdo de valores
pagos indevidamente a titulo de ICMS, em virtude damercadoria importada,

objeto da tributagcao, n&o ter dado entrada no estadlecimento da ' Requerente; por
ter sido objeto de pena de perdimento: N&o reconhédo o direito a restituicdo

requerida em face de ter efetivamente 'ocorrido a ©idéncia do tributo.

Impugnacéo improcedente.:Decisdo por maioria de vos.

RELATORIO

O ‘processo tributario administrativo versa sobrdidee de restituicdo de
ICMS, no valor de R$ 43.370,73 (quarenta e tréstnaizentos e setenta reais e setenta
e trés centavos), recolhide aos cofres publicoEsiado de Minas Gerais, e, esta
relacionado com a importacdo de mercadorias aaslad Adicdo n° 001 da DI n°
10/0998047-7, cujo destinatario € o contribuintaeitp Centro dos Acessorios Ltda. —
CNPJ 06.284469/0001-86.

A restituicdo do imposto recolhido foi requeridadiaate informacao de
gue o fato gerador presumido nao se realizou.

Sustenta sua pretensdo no fato de que as mercadéonaderam entrada no
estoque da empresa, haja vista a aplicacdo dadeepardimento de bens por parte da
Secretaria da Receita Federal/Ministério da Faze®&iRF/MF, as fls. 17/18.

O PTA foi encaminhado a DFT/COMEXT para analiss. (86), a qual se
manifestou as fls. 49/51.

As fls. 53, o pedido de restituicdo € indeferiddopPelegado Fiscal da
DFT/Comércio Exterior, tendo em vista a ndo ocan@ndos pressupostos para
restituicdo do ICMS devido na importacao.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivampar procurador
regularmente constituido, impugnacao as fls. 56f@fnando pela devolucdo dos
valores pretendidos, argumentando, em sintese, que:

- ndo ocorreu o desembaraco das mercadorias nedatzie na Adicdo n° 001
da DI n® 10/0998047-7, devido ao crescimento desosuportuarios, tendo em vista o
prolongamento do periodo de armazenagem, auséacimrantia de deferimento do
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processo de importacdo e liberacdo da carga, teiio efetuada a liberacdo e
desembaraco apenas das mercadorias enumeradagaa AU002;

- ndo tendo ocorrido o desembaraco das mercadod@iasse verificaria a
hipétese de incidéncia do tributo, razdo pela fardé jus ao imposto pago de forma
antecipada.

O Fisco se pronuncia as fls. 67/72, pedindo a icgméncia da impugnacéo,
uma vez que analisando a documentacdo apresemiztae ter efetivamente ocorrido
a incidéncia do tributo.

Diz que no caso do ICMS importacdo o imposto éditevio desembaracgo
das mercadorias, o que efetivamente ocorreu enB/4/0ls. 20). Assim, uma vez
ocorrida a incidéncia do tributo, ndo haveria qeiéatar em restituicao.

DEciIsAo

A questdo em aprecgo, diz respeito-ao’pedido déuiedb do| ICMS, no
valor de R$ 43.370,73 (quarenta e trés mil, trexemt setenta reais e setenta e trés
centavos), pago pela importacdo de /mercadoriatada® na Adicdo n° 001 da DI n°
10/0998047-7, ao argumento de /que ndo: teria ‘seadpeo desembaraco das
mercadorias e, consequentemente,a hipétese démeta do tributo.

Para melhor andlise da/questéo, cabe tecer algconagleracdes relativas
aos acontecimentos envolvidos no procedimento’ gertacio de forma cronologica:

- 15/06/10, registro da Declaracdo de Importag&o26/26);

- 16/06/10, recolhimento do ICMS (fls. 29);

- 11/03/11, 'desembarago das mercadorias (fls. 20);

-'14/03/11, emissdo do comprovante de importa¢éo2@);

-14/03/11, lavratura do Termo de Retencéo pelaiie€ederal (fls. 19);

- 01/06/11, lavratura do Auto de Infragdo e TermeoAgreensao e Guarda
Fiscal pela Receita Federal (fls. 17/18);

- 18/08/11, aplicacdo da pena de perdimento dodupme constantes na
Adicdo n° 001conforme informacéo prestada pela &emte (fls. 60).

Considerando que o a incidéncia do tributo se damumento do
desembaraco aduaneiro, deve ser verificada a stizaedcorréncia.

Nos termos do que preconiza o Decreto n°® 6.759(09 eptabelece as
diretrizes e o regulamento aduaneiro, 0 desemba¥agtm complexo que se encerra
com a emissédo do comprovante de importagao.

Assim, emitido o comprovante de importagdo, no cdss autos, 0
desembaraco das mercadorias foi completado, coafism20.

Insta salientar que ndo ha qualquer demonstracdoantos de que o
comprovante de importacdo tenha sido emitido sagnent relacdo a Adicdo n° 002,
conforme alega a Impugnante.
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A pena de perdimento somente foi aplicada postagote ao desembaraco
em funcdo do ndo atendimento pela Impugnante @&ndeiacdes apresentadas pela
Secretaria da Receita Federal/Ministério da Faze&iRF/MF, tendo sido consideradas
abandonadas as mercadorias, conforme ja citads. 45f18.

Portanto, correta a decisdo proferida pelo indefento do pedido de
restituicao.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de JulgameémtG@C/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente a impugoag¢/encida a Conselheira
Luciana Mundim de Mattos Paixdo, que a julgava @deate. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheirgsré® Wagner Lucas Cardoso
(Revisor) e Cindy Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Carlos Alberto:Moreira Alves
Relator

EJ

19.675/12/22 3
Publicado no Diario Oficial em 25/8/2012 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a dec:lsaoeprm no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a Seguir ex@osto

Trata-se o presente processo de um pedido deurgdtitde ICMS recolhido
na operacgdo de importacéo.

A Impugna'nte importou’ do exterior mercadorias ge@vam sujeitas ao
regime de substituicdo tributaria que chegaram@toRio Rio de Janeiro em 28 de
maio de 2010.

Em 16 de junho de 2010, a Impugnante recolheulmgas devidos por esta
importacéo, entre eles, o ICMS devido na importagéo

Em 14 de marco de 2011 a Fiscalizacdo Alfandedavieou o Termo de
Retencdo de Mercadorias em decorréncia do naoiatenth a exigéncia formulada
por-meio de Termo de Intimacéo Fiscal.

Em 1° de junho de 2011 foi lavrado Auto de Infragaliermo de Apreenséo
e Guarda, aplicando-se a perda de perdimento gameecadorias da Adicdo 01 da
Declaragdo de Importagdo — DI, iniciando-se nestia @ fluéncia do prazo de 20
(vinte) dias para impugnacao.

Foram apensados ao requerimento de restituicéegosntes documentos:

- Auto de Infracdo e Termo de Apreensdo e GuardscaFin.°
0717600/00162/11, de 1° de junho de 2011 (fls. 1718 nos quais conta
expressamente a aplicacdo da pena de perdimentoeteadorias, uma vez nao terem
sido atendidas as condi¢cbes formuladas pela Fscélo da Alfandega do Rio de
Janeiro, sendo entdo consideradas abandonadas @étapugnante;

- Termo de Retencdo de Mercadorias n.° 04/11-SAR&Aado em 14 de
marco de 2011 pela Fiscalizacdo da Alfandega dodRidaneiro, com descricdo dos
fatos e enquadramento legal (fl. 19);

- Comprovante de Importacdo n.° 10/0998047-7, dmgim 14 de marco de
2011;
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- Extrato de Declaracdo de Importacdo, registrolénde junho de 2010,
com as Adi¢cdes 001 e 002 (fls. 21/26);

- Extrato da Solicitacdo de Retificacdo da Deckwage Importacdo, de 18
de marco de 2011, alterando as informacdes reéreintembalagem e quantidade,
visando possibilitar a liberacdo das mercadoriasAdagdo 002 junto ao recinto
alfandegado, uma vez que as mercadorias da Ad@idddam retidas pela Receita
Federal do Brasil (fls. 27/28);

- Comprovante de Pagamento de Receitas estadusisob line de 16 de
junho de 2010, referente ao recolhimento do ICMSdeVido a Minas Gerais pela
importacdo das mercadorias elencadas na citadésD29/30).

Nos termos do art. 6° da Lei Complementar n.° 8p@@era ocorrer a
substituicdo tributaria em relacdo as operacoesesuientes com a mesma mercadoria,
a saber:

Art. 6 © Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposte~ ou a/ depositario a
qualquer titulo.--a “responsabilidade pelo | seu
pagamento, hipotese em que assumira a condi¢céo de
substituto tributarjo.

~-8 1° A responsabilidade ‘poderd ser atribuida em ;
relacdo ao/imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes; ou prestacbes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga‘entre-aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacbes que
destinem 'bens e servicos a consumidor final
localizado' em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

- § 2 2-A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Em relacdo as operacfes de importacdo, na veraadee @ incidéncia de
“dois ICMSs”, ou seja, é devido o imposto pela agép propria e o imposto devido
por substituicdo tributaria que se refere as ogeasubsequentes.

Determina o 8 7° do art. 150 da Constituicdo Fédpra € assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia gagasubstituicdo tributarieaso nao
se realiza o fato gerador presumido.

E este exatamente o caso dos autos.

A pena de perdimento aplicada pelo Fisco Fedeoahdmpugnante se deu
como medida acautelatoria dos interesses da Fazeabbkca em funcdo do néo
atendimento da exigéncia formulada por Auditor-&lista Receita Federal do Brasil
por meio do Termo de Intimacdo Fiscal SAPEA n.°/2B80. Assim, nos termos da
legislacdo especifica, as mercadorias foram coralde abandonadas, uma vez terem
permanecido em recinto alfandegado por prazo super regulamentar, o que
caracterizou dano ao Erario. Essas mercadoriasnaasentdo a ficar sob a guarda da
Unido, conforme Decreto Federal n.° 6.759/09, arsab
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Decreto n.° 6.759/09

Regulamenta a administragcao das
atividades aduaneiras, e a
fi scalizacdo, o controle e a tributacdo

das operacdes de comércio exterior.

CAPITULO Il
DO ABANDONO DE MERCADORIA OU DE VEICULO

Art. 642. Considera-se abandonada a mercadoria

gue permanecer em recinto alfandegado sem que.©
seu despacho de importagdo seja iniciado no
decurso dos seguintes prazos (Decreto-Lei no
1.455, de 1976, art. 23, incisos Il e IlI):

| - noventa dias: | I i

a) da sua descarga; e

__h) do recebimento do aviso de chegada da remessa
“postal internacional | sujeita ‘ao regime de
importacdo comum;

Il - quarenta e cinco dias:

a) apos esgotar-se 0 prazo de sua permanéncia em
regime’de entreposto aduaneiro;

b) ap6s esgotar-se 0 prazo de sua permanéncia em
& recinto-alfandegado de zona secundéria; e

c) da sua chegada ao Pais, trazida do exterior
como bagagem, acompanhada ou desacompanhada; e

lll - sessenta dias da notificacdo a que se refere
o art. 640.

§ 1° Considera-se também abandonada a mercadoria
gque permaneca em recinto alfandegado, e cujo
despacho de importacao:

| - ndo seja iniciado ou retomado no prazo de
trinta dias da ciéncia (Decreto-Lei no 1.455, de
1976, art. 23, inciso Il; e Lei no 9.779, de 1999,

art. 18, caput):

a) da relevacéo da pena de perdimento aplicada; ou

b) do reconhecimento do direito de iniciar ou de
retomar o despacho; ou

Il - tenha seu curso interrompido durante sessenta
dias, por acdo ou por omissao do importador
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(Decreto-Lei no 1.455, de 1976, art. 23, inciso
I, alinea “b").

§ 2° O prazo a que se refere a alinea “b” do
inciso Il do caput é de setenta e cinco dias,
contados da data de entrada da mercadoria no
recinto.

§ 3° Na hipétese em que a mercadoria a que se
refere a alinea “c” do inciso Il do caput que nao

se enquadre no conceito de bagagem, aplicam-se os
prazos referidos na alinea “a” do inciso | do
caput ou na alinea “b” do inciso Il do caput,
conforme o caso.

.................. (grifos ndo constam do original)

Como pode ser visto do texto acima grifado a pemgetdimento sera
aplicada a mercadoria abandonadaperenanecer em reginto alfandegado.

Este fato € importante para o deslinde do cascadtus, pois fica patente
que a mercadoria ndo saiu.do recinto alfandegadsin# claro esta que a mercadoria
ndo circulou em territério nacional ‘e, portanto,0 nouve nenhuma  operacao
subsequente com-a mesma mercadoria.

. Desta forma, nao tendo havido operagao subsequentea mercadoria, o
fato gerador presumido nao se realizou.

Mesmo que se considere que a pena de perdimenidtaresn mudanga de
titularidade do direito de propriedade da mercadoréio se pode considerar que esta é
uma operacdo de circulacdo de mercadoria sujeil€ M, pois a mesma aconteceu
antes que a-mercadoria saisse da zona alfandegada.

_Ademais, € importante ressaltar que, em 11 de mdimgove apenas o
desembarago aduaneiro de parte da carga que méateme aquela relativa ao imposto
que se pretende a restituicdo. Destaque-se queatiea, o desembaraco da mercadoria
apenas ocorre com a retirada da mesma da zonaledfata. O que n&o ocorreu no
presente caso.

Acrescente-se ainda que o problema que levou a sifplidade do
desembaraco da mercadoria relativa a Adicdo O@te s qual se requer a restituicao
do imposto pago indevidamente, se refere a cexific do INMETRO e assim,
dificilmente, haveré circulacio desta mercadorigemmitorio nacional.

Frise-se que, no caso dos autos, a mercadoria nresmenchegou a ser
recebida pela ora Impugnante e a norma regulampréaé a situacéo de devolucdo no
caso de perda.

Some-se ainda que o fato do “perdimento” caracese como pena no
ambito da legislacdo de comeércio exterior tambémanfioriza a exigéncia do imposto.
Ao contrario, a repele, pois o tributo ndo podeuséizado como penalidade.
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Diante do exposto, julgo procedente a impugnacéa @ae seja restituida a
importancia indevidamente recolhida pela Impugnaete relacdo a mercadoria
constante da Adicdo 001 da Declaracdo de Importa€ak®/0998047-7.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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