CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.673/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000171777-56
Impugnacgao: 40.010130955-95
Impugnante: Metalurgica Trapp Ltda
CNPJ: 83.238832/0001-78
Proc. S. Passivo: Thiago de Oliveira Cunha Mira@d#io(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E

RECOLHIMENTO DE ICMS/ST. Constatada a falta de retencao; e recolhimento
do ICMS/ST, devido pela Autuada, por forca de-protoolos/convénios |celebrados
por Minas Gerais, pela saida de diversos: produtosglacionados na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, para contribuintes' mineiros,nos termos dos arts. 12 e
46, inciso |, alinea “a” daParte 1 /do Anexo XV ddRICMS/02. Exigéncias | de
ICMS/ST e Multa de Revalidacdo, prevista no art. 561nC|so II,-8 2° Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA /- 'RETENCAO 'E.~RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST- BASE DE CALCULO. Constatado recohimento a menor
do ICMS/ST, devido pela Autuada, em ‘decorréncia daitilizacdo indevida da
reducdo da base de calculo do/imposto prevista nieim 16 da Parte 4 do Anexo IV
do RICMS/02, em operacbes com mercadorias ndo conipladas pelo referido
beneficio, e pela-utilizacdo de aliquota interna oorreta, de 17% (dezessete por
cento), em algumas de suas operacOes. Exigéncias I@MS/ST, multa de
revalidagdo e Multa Isolada prevista no art. 55, iniso VII da Lei n° 6.763/75, com
adequacéo a alinea “c”, e majorada em 50% (cinqueatpor cento) nos termos do
art. 53, 8 7° da mencionada lei. Crédito tributarioreformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a falta de retencdo e éstemgnenor do ICMS
devido por substituicao tributaria nas remessam@eadorias efetuadas pela Autuada,
destinadas a contribuintes mineiros, no periodmaie de 2010 a maio de 2011.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidagao capituladaart. 56, inciso I, 8
2° da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capituladanegso VII do art. 55, majorada em
50% (cinquenta por cento) nos termos do art. 3, mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1®}/Intra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 192/204.
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O Fisco reformula o crédito tributario as fls. 8. Aberta vista para a
Impugnante que reitera as fls. 213, os argumemp@santados em sua impugnacao.

DEciIsAo

O presente lancamento € oriundo de procedimentogam o Fisco,
observando os requisitos formais e legais necessarisua plena eficacia, constatou
falta de recolhimento e recolhimento a menor de 83T, no periodo de maio de 2010
a maio de 2011, em virtude da utilizacdo indevidareducdo de base de célculo,
enquadramento de mercadorias em desacordo comosoOdig NBM/SH e pela
aplicacao de aliguota incorreta para operacoesage

O Auto de Infracdo esta instruido por Relatoriac@lise respectivos anexos
(fls. 08/101), no qual consta, clara e precisameateescricdo das.irregularidades
constatadas, a indicacdo dos dispositivos legaiengidos;-~a capitulacdol das
penalidades correspondentes, bem como o demowstdaticrédito tributario, além de
planilhas elaboradas e demais documentos que emizazancamento.

Como ¢é sabido, o instituto da sUbstituigéo triiatéoi constitucionalizado
pela Emenda Constitucional n® 3,/ de 17/03/93, .gcresaentou ao art. 150 da
Constituicdo da Republica o 8§ #?,verbis

§ 7.° A lei podera atribuir a'sujeite-passivo de
obrigacéo tributaria a ‘condicdo de responsavel
pelo pagamento de;imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer  posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por sua vez, elacéio a matéria,
concluiu pela definitividade do fato gerador pregilon relativamente as operacdes
alcancadas pela ST, ndo dando ensejo a compler@enti; imposto recolhido ou
restituicdo, salvo, em relagdo a esta, se ndo hoavecorréncia do fato gerador
anteriormente presumido. Essa decisdo decorrewldanmento da ADI 1851/AL, de
relatoria do Min. llmar Galvéao, cuja ementa sedcaeve:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E §§ 6.0 E 7.0 DO
ART. 498 DO DEC. N. 35.245/91 (REDACAO DO ART. 1. DO
DEC. N.o 37.406/98), DO ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA
OFENSA AO § 7. DO ART. 150 DA CF (REDACAO DA EC 3/93) E
AO DIREITO DE PETICAO E DE ACESSO AO JUDICIARIO.
CONVENIO QUE OBJETIVOU PREVENIR GUERRA FISCAL RESULTANTE DE
EVENTUAL CONCESSAO DO BENEFICIO TRIBUTARIO REPRESENTADO PELA
RESTITUI(;AO DO ICMS COBRADO A MAIOR QUANDO A OPERAQAO FINAL
FOR DE VALOR INFERIOR AO DO FATO GERADOR PRESUMIDO.
IRRELEVANTE QUE NAO TENHA SIDO SUBSCRITO POR TODOS OS
ESTADOS, SE NAO SE CUIDA DE CONCESSAO DE BENEFiCIO (LC 24/75,
ART. 2.2, INC. 2.9). IMPOSSIBILIDADE DE EXAME, NESTA AGAO, DO
DECRETO, QUE TEM NATUREZA REGULAMENTAR. A EC N.°c 03/93, A0
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INTRODUZIR NO ART. 150 DA CF/88 O § 7.°, APERFEICOOU O INSTITUTO,
JA PREVISTO EM NOSSO SISTEMA JURIDICO-TRIBUTARIO, AO DELINEAR A
FIGURA DO FATO GERADOR PRESUMIDO E AO ESTABELECER A GARANTIA
DE REEMBOLSO PREFERENCIAL E IMEDIATO DO TRIBUTO PAGO QUANDO
NAO VERIFICADO O MESMO FATO A FINAL. A CIRCUNSTANCIA DE SER
PRESUMIDO O FATO GERADOR NAO CONSTITUI OBICE A EXIGENCIA
ANTECIPADA DO TRIBUTO, DADO TRATAR-SE DE SISTEMA INSTITUIDO PELA
PROPRIA CONSTITUIGAO, ENCONTRANDO-SE REGULAMENTADO POR LEI
COMPLEMENTAR QUE, PARA DEFINIR-LHE A BASE DE CALCULO, SE VALEU
DE CRITERIO DE ESTIMATIVA QUE A APROXIMA O MAIS POSSIVEL DA
REALIDADE. A LEI COMPLEMENTAR, POR IGUAL, DEFINIU O ASPECTO
TEMPORAL DO FATO GERADOR PRESUMIDO COMO SENDO A SAIDA DA
MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE SUBSTITUTO,
NAO DEIXANDO MARGEM PARA COGITAR-SE DE MOMENTO DIVERSO, NO
FUTURO, NA CONFORMIDADE, ALIAS, DO PREVISTO NO ART. 114 DO CTN,
QUE TEM O FATO GERADOR DA OBRIGACAO PRINCIPAL COMO A SITUAGCAO
DEFINIDA EM LEI COMO NECESSARIA E SUFICIENTE A SUA'OCORRENCIA. O
FATO GERADOR PRESUMIDO, POR ISSO MESMO;, NAO E PROVISORIO, MAS
DEFINITIVO, NAO DANDO ENSEJO A RESTITUICAO OU' COMPLEMENTACAO
DO IMPOSTO PAGO, SENAO, NO PRIMEIRO CASO, NA HIPOTESE DE-SUA
NAO-REALIZACAO FINAL:ADMITIR © CONTRARIO VALI'ERIA POR DESPOJAR-
SE O |INSTITUTO /DAS + VANTAGENS @ QUE DETERMINARAM A SUA
CONCEPCAO E/ ADOCAO, \COMO A /REDUCAO, A 'UM SO |TEMPO, DA

___MAQUINA-FISCAL /E DAl EVASAO /FISCAL A DIMENSOES | MINIMAS,

““PROPICIANDO, PORTANTO, MAIOR COMODIDADE, ECONOMIA, EFICIENCIA E
CELERIDADE; AS' ATIVIDADES 'DE TRIBUTACAO E..ARRECADACAO. ACAO
CONHECIDA' APENAS EM 'PARTE [E, NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE !

No ambito da legislacdo ordinaria, a Lei n°® 6.763/@m relacdo a
normatizacéo da base de calculo, sobressaem dstesgureceitos:

_ " Art. 13- A base de calculo do imposto é:

(..)

8§ 19 - A base de célculo, para fins de
substituicao tributaria, sera:

(.)

2) em relacio a operacdo ou prestacdo
subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas
seguintes:

a - o valor da operagdo ou da prestagdo prépria
realizada pelo substituto tributario ou pelo
substituido intermediario;

b - o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c - a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o0 montante do proprio
imposto, relativa a operagcdo ou prestacdo
subsequentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou através
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de informacdes e outros elementos fornecidos por
entidade representativa do respectivo setor,
adotando-se a média ponderada dos precgos
coletados.

(..)

§ 29 - Em substituicdo ao disposto no item 2 do §

19 deste artigo, a base de calculo em relagdo as
operacdes ou prestacdes subseqlientes podera ser o
preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servico, a
mercadoria ou a sua similar, em condic8es de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracdo as
regras estabelecidas na alinea “c” do mesmo item.

Por seu turno, o RICMS/02 prevé, expressa e ragpawnte no-art. 12 e
art. 19 do Anexo XV, a responsabilidade pelo reoco#imto do imposto e a base de
calculo a ser observada para 0 caso em comenesee]

5 ]

Art. 12, O _estabelecimento  industrial situado |

neste Estado ou nas unidades da’ Federacéo icom as
quais Minas Gerais terha celebrado protocolo ou
.convénio para’ a instituicdo /de substituicdo
“tributaria, nas remessas das mercadorias -

relacionadas ‘na Parte’ 2 /deste Anexo para
estabelecimento de caontribuinte deste -Estado, é

responsavel, ‘'na condicdo de /sujeito passivo por
substituigéo, pela retencao-e pelo recolhimento do

ICMS devido nas operacdes subsequientes.

®)

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins de
substituicéo tributaria é:

| - em relacéo as operacdes subsequentes:

(.)

b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(.)

3. 0 prego praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicBes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de valor agregado (MVA) estabelecido para a
mercadoria na Parte 2 deste Anexo e observado o
disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

Conforme o entendimento firmado pela Suprema Cortecolhimento do
ICMS a titulo de substituicdo tributaria tem carate definitividade, a ndo ser que o
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fato gerador presumido ao qual se referir ndo secretize. O recolhimento,
logicamente, devera resultar de lancamento em goasa de calculo utilizada pelo
contribuinte esteja em conformidade com a legislatgiregéncia do tributo.

Com efeito, o langcamento encontra-se perfeitanmfentdamentado na legislacéo
de regéncia da matéria.

A Impugnante alega que, em relagdo aos produtassifitados sob as
posicoes NCM 9032.89.89, 4011.92.90 e 8424.90@fyariamente ao afirmado pelo
Fisco, houve o recolhimento do ICMS/ST. Todavia niiouxe aos autos a
comprovacdo do alegado. Ao contrario, o Fisco &amlacdo (fls. 20 e 22), notas
fiscais emitidas pela Impugnante sem o destaqueplosto relativamente aos produtos
classificados nas posicoes 4011.92.90 e 8424.9080bém apresenta as fls. 94 e 95,
relacdo em que consta a NF n° 30.364, de 18/0B¢itIela emitida, em que discrimina
o produto classificado na posi¢do 9032.89.89, pagaal, porém, ndo ha lancamento
do ICMS/ST. '

Quanto ao produto classificado na poesicdo NCM 84599, a mpugnante
afirma que o Convénio ICMS 52/91 assegura a reddedoase de calcul ‘do imposto
para os produtos descritos como: “outras ferransesten motor elétrico incorporado”.

A reducdo.-em comento esta assim d|SC|pI|nada palasuda prlmelra do
Convénio ICMS 52/91in verbls

CONVENIO/ICMS 52/91

Concede reducdo da base de calculo nas operacdes
com /equipamentos industriais e implementos
agricolas:

- Clausula primeira Fica reduzida a base de célculo
do ICMS nas operagbes com maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais arrolados no Anexo |
deste Convénio, de forma que a carga tributaria
seja equivalente aos percentuais a seguir:

(..)

Por sua vez, o seu Anexo | traz as “ferramentas oomtor elétrico
incorporado” no subitem 56.5, com a seguinte reastaca

, ANEXO |
~ CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS 52/91
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

56.5 Outras ferramentas com motor elétrico ou néo 8467.29
elétrico incorporado, de uso manual 8467.89.00

O Estado de Minas Gerais, deveras, € signatarfoomwénio ICMS 52/91 e
o disposto em sua clausula primeira esta reguladenio RICMS/02 pelo item 16 da
Parte 1 do Anexo IV e o subitem 56.5 encontra spordéncia no subitem 56.5 da
Parte 4 do deste Anexo, veja-se:
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_ ANEXO IV ,
DA REDUGAO DA BASE DE CALCULO
PARTE 1

DAS HIPOTESES DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO
(a que se refere o0 artigo 43 deste Regulamento)

- = REDUCAQ MULTIPLICADOR
ITEM HIPOTESE/CONDICOES oF. OPCIONAL PARA CALCULO
' DO IMPOSTO (POR
ALIQUOTA)
18 | 12% 7%
%
16 Saida, em operacgao
interna ou interestadual,
de maquina, aparelho ou
equipamento, industriais,
relacionados na Parte 4
deste Anexo: - i
PARTE 4 |, :
MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS

(a que serefere.o item 16 da Parte 1 deste Anexo)

ITEM DESCRICAO . ~ NBM/SH
56.5 Outras ferramentas com motor elétrico qu nf?_lo 8467.29
| elétrico incorporado, de uso manual. 8467.89.00

Entretanto, analisando os termos descritivos m@haclos as operagbes ao
qual se aplica, verifica-se ‘que/o item 56.5 ndaa@ea aos produtos comercializados
pela Impugnante. .

Os beneficios fiscais previstos pela legislacdpe@almente os concedidos
conforme o caso em analise, devem ser tratadosrdeafrestritiva ao conteudo da
norma, nao podendo, por interpretacdo, serem aasgaem ampliados no sentido de
contemplar situacoes, fatos ou bens que ndo seéreqn perfeitamente a descri¢cdo do
texto normativo.

Cabe lembrar que, em matéria de reducdo de baséladdo, o STF tem
entendimento firmado no sentido de que tal beretiein a consideracdo de isencao
parcial. Esse entendimento esta expresso, derntgspna seguinte decisao:

Al 565666 AGR / RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
RELATOR(A): MIN. ELLEN GRACIE

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. CESTA BASICA. LEI 8.820/89 DO RS.
SISTEMA DE BASE DE CALCULO REDUZIDA. CONFIGURAGAO
DE ISENCAO FISCAL PARCIAL. 1. O PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 174.478/SP, REL. P/ O ACORDAO O MIN.
CEzAR PELUSO, DJ 30.09.2005), AO APRECIAR QUESTAO SIMILAR A
DESTES AUTOS, ASSENTOU QUE A REDUGAO DA BASE DE CALCULO DO
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ICMS CORRESPONDERIA A UMA ISENGAO PARCIAL, POSSIBILITANDO O
ESTORNO PROPORCIONAL DO TRIBUTO, E QUE TAL COMPENSAGAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. 2. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO

Logo, a teor do disposto no art. 111, 1l do CTNe quescreve que devera
ser interpretada literalmente a legislacéo tribat&@jue disponha sobre outorga de
isencdo, esse beneficio também devera ser intadwrete forma literal, na expressao
gramatical da norma concessiva. Dessa forma, pegigdes exonerativas em questao,
ainda que parciais, contemplam tdo somente os {m®delas referidos, em sua exata
conformacéo.

Portanto, o beneficio previsto no subitem 56.5s&aplica aos bens objetos
de operacOes realizadas pela Impugnante, haja gigtaessas ndo preenchem um
requisito essencial previsto na norma: MAQUINAS, ARELHOS @E
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS. Somente os produtos przdos com| destinacao
especifica para utilizagdo nas industrias poderfruisdo beneficio fiscal. '

Em outra linha, também n&o procede qualquer argtag@&n no sentido do
enquadramento do cortador de grama fabricado pgbadgnante, objeto da exigéncia
fiscal, no Anexo Il do Convénio ICMS 52/91. Essemuipamentos estdo assim
elencados em seus subitens 14.1 e 14,2:

ANEXO Il |,

(CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO'ICMS 52/91)
MAQUINAS/E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

141 Cortadores de grama,. motorizados, cujo dispositivo 8433.11.00
I de corte'gira num plano horizontal
| 14.2 Outros cortadores de grama 8433.19.00

Vé-se que aqui, da mesma forma, ha um requisiteness previsto na
norma-e nao atendido pelo produto em discussao: MA@ ou IMPLEMENTO
AGRICOLA.

Conforme consta as fls. 184/189, a préopria Impugnado obteve sucesso
junto a Receita Federal em sua pretensdo de verpsaiduto enquadrado na
classificagcdo 8433.11.00. Segundo o Fisco federdhssificacdo correta do produto
fabricado pela Impugnante esta na posicdo 846B2%@ra o qual, como ja
demonstrado, ndo se aplica o beneficio da redus®ask de calculo do ICMS.

Quanto a constatacdo de utilizagcdo de aliquotanaténcorreta, 17%
(dezessete por cento), em algumas operacdes, ahaumie ndo apresentou qualquer
contestacao. O demonstrativo de apuracédo do ICME&d8Tessa irregularidade consta
do Anexo 5, a fl. 26 dos autos.

E cedico que, salvo nas hipoteses previstas nmesaalfa” a “c” e “‘g” a ‘"
do inciso | do art. 12 da Lei n°® 6.763/75, a altguser aplicada a operacdes internas €
de 18% (dezoito por cento), conforme preceitua lzaldoea 8.1” desse dispositivo
legal,in verbis
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Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sao:

| - nas operacgoes e prestagdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1) nas operagcbes e nas prestacbes néo
especificadas na forma das alineas anteriores;

(..)

Dessa forma, as infringéncias a legislacdo de mgédo ICMS/ST
apontadas pelo Fisco se mostraram configuradas.

Quanto as multas, considerando-se a reformulacaerédito tributario
efetuada pelo Fisco as fls. 205/208, verifica-se fguam corretamente aplicadas, tanto
a multa de revalidacdo quanto a multa isolada. Aamsolada aplicada as operacées
em que a Impugnante utilizou indevidamente—a remlud@ base de| calculo® foi
adequada, em razdo da alteracdo no inciso VII da°L.& 763/75 pela Lei n®19.978/11
e em observancia a alined’ ‘do inciso Il do'art. 106 do CTN,'a alinea’ “‘desse
dispositivo, por ser menos severa que a anterigente a época de acorréncia da
infracao. '

Assim preceitua a ora vigente alineado inciso VIl da Lei n°® 6.763/75:

Art. 55./As/multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53/desta Lei sdo as seguintes:

L)

VIl - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operac¢do ou a prestacao:

(..)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacao

ou operacgao propria ou a substituicdo tributéria,

nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

Em situacdo anterior, houve quitagao por partengaugnante do ICMS/ST
e multas devidas de irregularidade idéntica mediBraicumento de Arrecadacéo Fiscal
— DAF, que se comprova pelas impressoes de tel&QF, “Consulta Autuagdes por
Envolvido” e “Consulta Infringéncia/Penalidade” @dgamentos por contribuinte”,
anexadas as fls. 13 a 15, onde consta a aplicacferwlidade prevista no art. 55, VII
da Lei n°® 6.763/75. Essa circunstancia ensejouravagento, de forma correta, da
multa isolada a partir de 06/08/10, majorada em F0ftquenta por cento), face a
constatacdo da reincidéncia, cuja previsao legainase expressa:
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Art.53 — As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(..)

7° - A constatacdo de reincidéncia, relativamente

as infracdes que ja ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55 , determinara

0 agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na primeira
reincidéncia, e em 100% (cem por cento), nas
subsequentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente rgalmento, nos termos da
reformulacéo do crédito tributario efetuada peleckias fls. 205/208. Participaram do

julgamento, além dos signatarios, os Conselheiioar@® Wagner Lucas Cardoso e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessées, 30 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
/ Presidente / Revisora

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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