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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - QPERACA' O
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA. Imputacdo fiscal-de falta/de estorno do
ICMS apropriado na entrada de energia elétrica,; prporcionalmente as saidas de
energia elétrica realizada através da.-Camara de Coencializacdo deEnergia
Elétrica - CCEE. Trata-se de inobservancia pela Impgnante da'regra contida no
inciso | do art. 71 da Parte Geral'do RICMS/02. Pa apuragao do ICMS a
estornar foi considerada a proporcdo (percentual) als saidas de energia, em
relagdo as entradas de energia elétrica tributada€redito tributario reformulado
pelo Fisco para adequacdo da /base de céalculo dasemzbes ao disposto na
Instrucdo Normativa SUTRI n.° 03/09. Devem ainda seexcluidas as majoracoes
do crédito tributario em relacdo ao exercicio de 26 em face da regra contida no
art. 173, inciso | do Cdédigo Tributario Nacional. rretas as exigéncias
remanescentes'de ICMS e das Multas de Revalidacadselada previstas na Lei n.°
6.763/75, respectivamente nos arts. 56, inciso 1185 inciso XllII, alinea "b".

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -
AQUISICAO NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE) — Imputa ¢&o fiscal
entrada de energia elétrica desacobertada de docunte fiscal, em operacdes de
aquisicao de energia elétrica realizadas no Mercadite Curto Prazo da Camara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE). Créditdributario reformulado pelo
Fisco para adequacao da base de célculo das operag@o disposto na Instrucéo
Normativa SUTRI n.° 03/09. Devem ainda ser excluidaas majoracdes do crédito
tributario em relacdo ao exercicio de 2005 em faa#a regra contida no art. 173,
inciso | do Cadigo Tributario Nacional. Corretas & exigéncias de ICMS e Multa
de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lien.° 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. Imputacgio
fiscal de falta de emissdo de notas fiscais de esdia correspondentes as operacdes
de aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mado de Curto Prazo da CCEE.
Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inso XXVIIl da Lei n.° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo peloteode qualidade.
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RELATORIO

Da Autuacao

Versa o presente langcamento acerca das seguintagtagies fiscais
relativas ao periodo de 1° de janeiro de 2005@&31ezembro de 2008:

- deixar de emitir as notas fiscais de saida degenelétrica nas operacoes
realizadas no mercado de curto prazo da CamaraoaeerCializacdo de Energia
Elétrica —CCEE, conforme demonstrativos de liguida@nexo | — fls. 11/12);

- deixar de estornar os créditos de ICMS, no maetde R$ 7.320.268,51,
apropriados em fung¢ao da aquisicdo de mercadosas/gos utilizados no processo de
industrializacdo, tendo em vista efetuar saidasngegia elétrica no mercado.de curto
prazo da CCEE, sem tributacdo pelo ICMS (Anexo Ifls- 13/14). Foi feita a
recomposi¢do da conta gréfica, com o estorno peopmal do-crédito as saidas nao
tributadas;

- deixar de emitir as notas fiscais-de entradae'spnndenyes as [operacoes de
energia elétrica realizadas no mercado de curzopta.CCEE, (Anexo Il + fl. 15);

- deixar de recolher o ICMS devido nas operacdeaqiesicao de energia
elétrica realizadas no mercado de curto prazo daECC A

Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo e da Migtdada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts.,5ésanll e 55, incisos I, alinea “b” e
XIH, alinea “b”.

Da Impugnacao

_ Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivameoie procurador
regulamente  constituido, a Impugnacdo de fls. 16/2m resumo, aos seguintes
argumentos:

- No que tange ao periodo compreendido entre jHheé@go a 28 de marco de
2005 ocorreu a decadéncia do direito do Fisco empeprar a cobrangca em voga, nos
termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Naelp uma vez que o presente Auto
de Infrac&o foi lavrado apenas em 29 de marco d8,2fuando transcorridos mais de
cinco anos contados a partir da ocorréncia dogetador;

- para a consecucdo de suas atividades, adquirggi@nelétrica da
concessionaria Companhia Energética de Minas GerddEMIG e esta recolhe o
ICMS devido, o qual é destacado na nota fiscahtiméa da energia elétrica;

- € onerada com o ICMS sobre montante de energfiacal que nem mesmo
irA consumir, @ medida que o ICMS é pago sobreab tta energia contratada, e ndo
apenas sobre a energia demandada;

- a energia contratada € o montante total de emeargiecipadamente paga

sobre a qual ja é recolhido o ICMS e a energia ddada € a parte da energia
contratada que é efetivamente por ela utilizada;
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- na hipdtese de néo fazer uso da totalidade destegia, a parcela néo
utilizada é liquidada na Camara de ComercializagéoEnergia Elétrica - CCEE,
utilizando-se o mecanismo de sobras e déficits (MCSendo dever da CEMIG,
quando da liquidacéo, repassar-lhe o valor liquildscontando os encargos e tributos
incidentes sobre a venda de energia elétrica, ooefda Clausula Oitava, 88 19° e 20°
do contrato anexo;

- como houve o pagamento em valor maior do que widde por uma
guantidade de energia que ndo consumiu, € plenantegitimo o crédito de ICMS
sobre o valor total pago, ndo se podendo falaresassidade de estorno de créditos;

- s6 estaria obrigada ao pagamento da energidgefativamente utilizado,
conforme ja decidiu o E. Superior Tribunal de fasti

- cita jurisprudéncia e a Stimula 391 do Superidsufal de Justica;

- exigir que nao se credite da parcela do ICMSivefetente pago' pela
CEMIG (contribuinte de direito) e integralmente supdo é permitir que o Fisco se
locuplete de forma ilicita, eis que este se_apao@rde valor quitado que .n&o lhe era
devido e, no caso em tela, a situacdo se torna graiee a medida que pagou
integralmente o ICMS a .que sequer estava obrigadavetude da remansosa
jurisprudéncia de nossos Tribunais Superioresysngt objeto de Sumula;

- além.do ICMS ja suportado referente ‘a parcelemirgia elétrica ndo
consumida se revelar indevido, uma vez que! taltwiBo incide sobre a energia elétrica
efetivamente utilizada, mostra-se indevido, outrosse pagamento da aludida exacao,
também pelo fato de que a liquidacédo da‘energtacaédo consumida se traduz em
cesséao de direito, e ndo venda, ndo sendo padaivatidéncia do ICMS;

_ - por. estar- enquadrada na condicdo de consumidone®, |esta
impossibilitada de vender energia a terceiros,aoné dispde a legislacdo especifica e,
assim, a parte da energia néo utilizada € liquidada&mbito da CCEE, em carater de
cessao de direito, sobre a qual ndo incide ICM$paldo que ndo se trata de venda;

- cita decisao do Conselho de Contribuintes dodestie Minas Gerais;

- diferentemente do que tenta fazer parecer o Fis®0 comprou energia
elétrica da CCEE;

- desde que esta enquadrada no mercado livre,micéo de consumidora
livre, vem adquirindo energia elétrica apenas daMICx por intermédio de trés
contratos firmados, sendo que a energia € adquivid&stado de Minas Gerais e
consumida pela unidade de Varzea da Palma, oneleceatra sua unidade fabril;

- desde seu enquadramento na condi¢cdo de consantivte; em janeiro de
2005, possui sobras de energia elétrica, uma vez agu montantes de energia
contratados foram superiores as quantidades marws@maemidas;

- entre meados de 2005 de 2006 acordou com a CEG,razdes
econdbmicas e estratégicas, o sobrestamento de wwmtréde contratos firmados,
considerando que o0s outros dois contratos existegéeantiriam o suprimento da
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totalidade da energia a ser consumida neste petiot vez que o mercado enfrentava
um desaquecimento, com a consequente reducao dizcam

- apenas nos meses de janeiro, fevereiro e mar¢c@006 se viu na
necessidade de adquirir infima parcela complemeiet@anergia elétrica;

- nesse contexto, a acusacao revela-se totalmefutedada, uma vez que
nao pode ser enquadrada como compradora de ertfgiaa da CCEE;

- todas as notas fiscais existentes emitidas pelaECGEEseu nome referem-
se unicamente ao valor da contribuicdo mensal, pagarma da adesao como agente
consumidor livre, conforme procedimentos intern@<CCEE;

- em eventual compra de energia elétrica, 0 quadseite apenas, para
argumentar, nos termos do art. 155, inciso X, alff® da Constituicdo_Federal, séo
imunes ao ICMS as operacdes que destinem a oudtadds energia elétrica;

- a auséncia de emisséo de notas fiscais de seftlsadla de energia elétrica
nas operagodes realizadas no mercado de curto-geaZédmara de Comercializagédo de
Energia Elétrica decorreu, em relacédo.ao item Bhdaluta impossibilidadé|de fazé-lo
e pela sua total desnecessidade, uma vez que gamia@nergia elétrica;

- ndo se pode falar efivenda de energia elétrica’mas meramente em
cessédo de direitos; pois ndo € empresa apta aegeuenda de energia elétrica, jamais
lhe poderia ser imputada a responsabilidade peissé@mde notas fiscais;

- 0, Convénio CONFAZ'n.° 15/07 excetua da obrigad@@misséo de notas
fiscais 0 agente que assumir a /posicao de forneakxlenergia elétrica referente aos
termos de cesséao gerados pelo Mecanismo de Conggerdia Sobras e Déficits;

- é forgoso' obedecer-se ao disposto no Convénid5i07 em detrimento
das disposicdes contempladas no art. 53-F do Abégo RICMS;

- ainda que os argumentos anteriormente esposa@dofssem suficientes
para elidir sua responsabilidade, o que se adrp#eas a titulo de argumentacao, e
assumindo-se, ainda que para efeitos argumentat&es nao existisse o Convénio n.°
15/07, a eventual necessidade de emissao de rsmais,fque nos termos contemplados
pelo proprio RICMS seria 0 agente de mercado napeosacdo de sobras e déficits
(MCSD), tal "obrigatoriedade" s6 passou a vigeadipde 03 de agosto de 2007;

- mesmo que se admitisse que nao praticou operagdeslvendo o
mecanismo de sobras e déficits, mas apenas ligiedago mercado de curto de prazo
da CCEE, a obrigatoriedade para emissao de natza@dinesta modalidade passou a
existir apenas em 26 de janeiro de 2007, com @ediQ Decreto n.° 44.441/07 e, desta
forma, também estaria fulminada a exigéncia peagatno item 1 do Auto de Infracao;

- 0 mesmo ocorre com o item 3 do Auto de Infracéo;

- da anadlise da tabela elaborada pelo Fisco, naxdhie notadamente na
coluna "I", constata-se a existéncia de divergémuacernente ao percentual excedente
de energia ndo consumido e transmitido a CCEE.desgue, referido percentual ndo
condiz com as faturas das saidas nao tributadas;
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- ao realizar o calculo do percentual da energiasmitida a CCEE, foram
encontrados valores dissonantes daqueles elabgralioBisco;

- devem ser afastados os calculos efetuados pelo,Fuma vez que
equivocados, bem como a multa de revalidacdo,granexistente;

- no caso em comento, as multas violam o prinadl@groporcionalidade,
pois o valor das multas aplicadas ultrapassa szs\wo valor do imposto supostamente
devido e sao considerados exorbitantes e descoatjusssom a realidade brasileira,
configurando verdadeiro empecilno ao regular eg@rcle suas atividades, sendo
desproporcionais a capacidade contributiva dosdéiols, consagrando verdadeiro
confisco no patriménio dos contribuintes;

- cita decisbes do Supremo Tribunal Federal e bh@utsobre a questdo
sustentando que as multas aplicadas ndo deverdalguer, por afrontarem os
principios da razoabilidade, proporcionalidade @&@o confisco;

- ndo poderia ter sido imputada multa isolada eodéixado de emitir notas
fiscais de entrada, referentes as operagdes-dgizedstrica realizadas com:a CCEE: a
uma porque se trata de cobrancga de multa em digudiej ja que também incide sobre o
valor da operacao; a duas porque néo estava obrayadhitir tais notas;

- também n&o podera prevalecer a multa de revalwlapllcada por revelar-
se abusiva, desproporcional e confiscatoria;

- como se ja nao fosse suficiente a aplicacao iddestas multas, essas
foram cumuladas, o que ndo poderia ter ocorridtmldeem vista que o fato do caso em
tela ndo se enquadrar na hipétese que autorizanesg@ncia concomitante, conforme
disposto no art. 53, inciso IV, §1°% da Lei n.°@&/75;

- as multas the impostas correspondem a quase 8ie&mta e dois por
cento) do valor do Auto de Infracdo, o que demangtequivocamente, a violacdo aos
aludidos principios constitucionais;

- cita decisdo do Conselho de Contribuintes dodesde Minas Gerais
acerca da possibilidade de reducao da multa aplicad

Ao final, pede a procedéncia de sua impugnacaa éjpotese de nao ser
cancelado o presente Auto de Infracdo, requer séjasticamente reduzidas as multas
aplicadas, que seja afastada a cumulacdo de reol@a e a multa de revalidacéo.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacéo de fls. 524/529, refutalegacdes da defesa nos
seguintes termos, em sintese:

- a decadéncia do crédito tributario, no caso dibssaé regida pelo art. 173,
inciso | do Cddigo Tributario Nacional, de ondeisiere que,in casy o prazo de 5
(cinco) anos conta-se a partir do 1° dia do exercéeguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

- em relacdo aos fatos geradores ocorridos no iexede 2005, a contagem
do prazo decadencial iniciou-se em 1° de janeirc2@@6, findando-se em 31 de
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dezembro de 2010 em tendo o Auto de Infragdo sid@tlo em 09 de margo de 2010
néao ocorreu a decadéncia do direito da FazendacRdsbmover o lancamento;

- desde o “apagédo” de 2001, todos os lancamerigarios repelidos por
contribuintes que realizaram operagcdes com enezfgtrica, sejam por contrato
bilateral, por meio do MAE - Mercado Atacadista Eleergia ou através da CCEE,
receberam como “protesto” a alegacdo de que egsasgdes nao configuram fato
gerador de ICMS;

- 0 processo de comercializacdo de energia eléngoare de acordo com
parametros estabelecidos pela Lei n.° 10.848/0dreles n.°s 5.163/04 e 5.177/04 (o
qual instituiu a CCEE) e pela Resolugcdo NormatiEEL n.° 109/04, que instituiu a
Convencéo de Comercializagdo de Energia ElétricBamara de Comercializagéo de
Energia Elétrica (CCEE) registra e administra ot firmados entre geradores,
comercializadores, distribuidores e consumidore®d4i, comecou a operar em 10 de
novembro de 2004, sucedendo o Mercado AtacadisgEndrgia (MAE);

- as relacbes comerciais entre os participantesC@&E sao regidas
predominantemente por contratos de.compra e veadmergia, e todos|os contratos
celebrados entre estes no ambito do Sistema faddiNacional devem ser registrados
na CCEE incluindo apenas as partes envolvidas oogamtes de energia € o periodo de
vigéncia; i

--a CCEE contab‘iliza as diferencas entre o quertmiiuzido ou consumido
e 0 .gue foi contratado. As diferencas positivasegativas sao liquidadas no Mercado
de Curto Prazo;

- além de registrar todos os contratos de companda na CCEE, a cada
meés o0s agentes (geradores, distribuidores e caaheaciores, representando o0s
consumidores livres) Sdo obrigados a informar el de energia elétrica gerada e
consumida no periodo , com base nestes dados)aaléi cada més a CCEE verifica o
consumo, geracao, compra e venda de energia,uafézalanco de energia;

- posteriormente, € realizada a liquidagéo finaacdb saldo de energia,
com base na diferenca entre o consumo efetivoominatado. Cada agente pode ter um
saldo positivo ou negativo (consumo inferior ouesigr ao contratado);

- 0 que se tenta negar ou desqualificar nas opesagg@nsacionadas na
CCEE é justamente o “fundamental” do ICMS, ou sejaansferéncia de titularidade
de mercadoria tributavel mediante negdcio juridieovenda mercantil;

- a energia elétrica é equiparada a mercadoriaseritta no campo de
incidéncia do ICMS pela Constituicdo Federal coréisfirepercussées na Lei
Complementar n.° 87/96 e na Lei n.° 6.763/75;

- na técnica juridica a cessao corresponde aoatont titulo oneroso, ou
gratuito, em que o titular de créditos ou de dieibu de bens transfere esses créditos
ou direitos ou bens que lhes pertencem;

- no langcamento em debate a cessédo correspondma dransferéncia de
titularidade de mercadoria contida no territoriard@déncia do ICMS;
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- s6 néo foi possivel transferir energia elétricgppamente dita porque nao
havia como estoca-la, transportd-la e realizar adigéo, por conta de total
impossibilidade técnica, circunstancia irrelevasdb a o6tica tributaria/legal;

- ndo ter autorizacdo para vender energia elétpoaleria ser outra
irregularidade, mas de competéncia alheia ao derttibutério;

- a propria Impugnante chama de “energia contratqulando faz referéncia
a parte da energia transferida, vendida a tercegbsnediacdo do CCEE;

- o feito fiscal resume-se em lancar o imposto gde foi lancado,
individualizando e quantificando as operacOes obgd lancamento com base nos
documentos do préprio PTA, especialmente nas puéafs

- ndo ha de se falar em inconsisténcia dos calelét®rados peloFisco;

- a questdo da penalidade foge do controle do.Fisos faz parte do
imprevisivel e complexo mundo da elaboracdo daswaiiores;

- 0 estorno do crédito apropriado_indevidamenten&camando explicito da
legislagdo mineira - neste caso, trata-se de oré@ditrespondente a energia elétrica
vendida para outras Unidades da Federacao;

- a previsdo do art. 155, /8 2°, inciso I, alintaise “b” da Constituic&o
Federal de 1988-c/c o art. 32 da Lei n° 6.763/7&bgoluta: o.contribuinte devera
efetuar 0 estorno sempre que a/mercadoria for ®lojetoperacdo subsequente néo
tributada; '

- esta matéria é pacifica no CC/MG a exemplo do®rdéms n.°s
3.415/09/CE; 16.981/06/22 e 17466/07/22.

Ao final, requer a procedéncia do langamento.
Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CC/MG retorna os autos ao Fisca gae este diligencie
no sentido de verificar a capitulagdo da infring&mca apuracao do crédito tributario.

O Fisco se manifesta as fls. 536/538 e reformutmédito tributario para
menos (fls. 542/548), retificando do Auto de Infa¢fls. 539/541) e concedendo vista
a Impugnante pelo prazo de 30 (trinta) dias.

A Impugnante retorna aos autos as fls. 550/59@e ¢ementéarios sobre a
reducdo do valor da multa isolada fazendo comparaigid valores antes e apés
reformulacéao (fl. 552), além de confirmar todos@snentos ja apontados em sua peca
inicial.

O Fisco também volta a se manifestar as fls. 6@7é0hcluindo inexistirem
na impugnacao provas capazes de modificar, extirguireduzir as exigéncias pelo
gue requer a improcedéncia integral das razoeseaqeelas na segunda defesa.

A Assessoria do CC/MG novamente retorna os autosisco, as fls.
620/621, para que este diligencie no seguinted&nti

19.655/12/22 7
Publicado no Diario Oficial em 4/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1. reveja os valores, as condicbes atribuidas audgmamte, e, por
conseguinte, a natureza das operacfes objeto dacaote as respectivas bases de
calculos em todos os periodos fiscalizados e awadieimplicacbes de eventuais
alteracdes no presente langcamento;

2. verifique a possibilidade de se adotar, no mtesgabalho, a orientagcédo
da SUTRI/SEF constantes da Consulta de Contribuoifit@75/11,

3. especifique o dispositivo legal relativo a patale, por falta de emissao
de notas fiscais de entradas e demonstre o vakxigéancia, se for o caso;

4. esclareca e informe o dispositivo legal (incismyespondente ao valor da
penalidade lancada, cuja infringéncia se refemdta fle estorno de crédito. Ou, se for o
caso, rever o valor da penalidade.

O Fisco promove alteracbes do crédito tributario flas 627/640 e,
novamente, intima a Impugnante a ter vista dossaitd541).

A Impugnante volta a se manifestar asfls. 643689gui, em preliminar, a
nulidade do Auto de Infracdo (fl. 645).sob-0 argntnede que o Fisco ao ‘promaver a
reformulacédo deixou de apresentar 0 Auto de Infrag@n as alteragdes realizadas,
tendo apresentado tdo somente o Relatorio de ‘Rmscab, com indicacdes de
alteracdes dos valores. Apresenta, também, olgjesgiie as alteracfes da autuacgao e
elabora as fls. 651/652, 'os demonstrativos ' do foréttibutério confrontando o
inicialmente langado com o resultante das reforgéigda. Discorre amplamente sobre a
impossibilidade deReformatio in Pejuse insiste na tese de decadéncia em relagédo aos
fatos geradores ocorridos no periodo de janeir@@@b a fevereiro de 2006 com
fundamento no 8§ 4° do artigo 150 do Codigo Trikat&lacional.

_ A Defendente contesta ainda a necessidade do estafirma que impor a
anulacéo do crédito equivale“a permititoocupletamento ilicito do fis¢aeproduz os
demais. argumentos apresentados anteriormentemmeafio a impossibilidade de se
cobrar ICMS por suposta entrada de energia; a isiipibdade de emissao de notas
fiscais de saida de energia elétrica; a incongigtémos calculos do Fisco
correspondente ao crédito a ser estornado; a impdmksde de prevaléncia das multas
uma vez que nao estava obrigada as imposi¢ceadataho Auto de Infracéo.

O Fisco manifesta-se as fls. 694/704 pleiteandoaautencdo do crédito
tributario.

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentadonelusivo de fls.
707/729, opina, em preliminar, pela rejeicao dageede nulidade do Auto de Infragéao
e, no mérito, pela procedéncia parcial.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancameta versa acerca das
seguintes imputacdes fiscais relativas ao periad®de janeiro de 2005 a 31 de
dezembro de 2008:
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- deixar de emitir as notas fiscais de saida degenelétrica nas operacoes
realizadas no mercado de curto prazo da CamaraomeeiCializagcdo de Energia
Elétrica —CCEE, conforme demonstrativos de liguida@nexo | — fls. 11/12);

- deixar de estornar os créditos de ICMS, no maetde R$ 7.320.268,51,
apropriados em funcédo da aquisicdo de mercadosas/gos utilizados no processo de
industrializacdo, tendo em vista efetuar saidasn#egia elétrica no mercado de curto
prazo da CCEE, sem tributacdo pelo ICMS (Anexo Ifls- 13/14). Foi feita a
recomposi¢do da conta gréfica, com o estorno peopmal do crédito as saidas ndo
tributadas;

- deixar de emitir as notas fiscais de entradeespondentes as operacdes de
energia elétrica realizadas no mercado de curzopta CCEE, (Anexo IIl - fl. 15);

- deixar de recolher o ICMS devido nas operacdeaquisicao de energia
elétrica realizadas no mercado de curto prazo daECC

Exigéncias do ICMS, Multa de Revalidacdo e da Mlidtdada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts:- &@sanll e 55, incisos Il, alinea “b” e
XIll, alinea “b”. '

Da Preliminar_

Inicialmente cumpre analisar a alegacédo da Impugnde que o Auto de
Infracao-seria nulo. -

Como ato administrativo ‘que €, 0. Auto de Infracéta esujeito a regime
juridico de direito publico e, portanto, deve obsera exigéncia dos pressupostos de
validade dos atos administrativos, quais sejam:ped@émcia, finalidade, forma, motivo
e objeto.

A forma-a-ser cumprida pelo langamento enconti@deserminada no Estado
de Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulangenpelo Regulamento do Processo e
dos-Procedimentos Tributarios Administrativos déalls de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08, que assim determina:

SECAO Il
DA FORMALIZAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

I - Auto de Infragcdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - ndmero de identificacao;
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Il - data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e 0s nUmeros de sua inscricao
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que motivou
a emissdao e das circunstdncias em que foi

praticado;
V - citacAo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo /de impugnacéao
administrativa, se cabivel;— com | indicacdo | do
respectivo prazo, _ou--anotacdo de se tratar de i
crédito tributéario ndo-contencioso; :

IX, - a indicacdo |da reparticdo fazendaria
—-competente /para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso. - -

Pela janalise das normas acima,transcritas corelgue a preliminar de
nulidade do lancamento arguida;deve ser rejeitada.

Nos autos encontra-se regularmente demonstradpuaagdo fiscal a qual é
decorrente de compras e vendas de energia elé@ic@CEE, sem observancia do
disposto na legislagao tributaria o que resultodata de recolhimento do ICMS.

O Auto de Infracdo foi recebido pelo Sr. Giovanint&s Fonseca em 29 de
marco de 2010, conforme assinatura deste a fl.06.

A Impugnante foi cientificada de todas as reforpdés, também por
intermédio do Sr. Giovani Gomes Fonseca, sendaideepa em 02 de marco de 2011
(fl. 549) e, da segunda, em 23 de dezembro de @0B41).

Os proprios termos dos aditamentos confirmam guen@ugnante teve
conhecimento de todo conteudo das altera¢gfes (aarmerdiminuicdo) dos valores do
crédito tributario, haja vista que por ocasido daditamentos reproduziu os
demonstrativos dos valores reformulados confroraan os anteriores.

Instrui 0 Auto de Infracdo (fls. 05/07) o qual fatificado no tocante a
valores as fls. 539/541, o respectivo “Relatéricgchl” (fls.627/640) contendo o
detalhamento das irregularidades as infringénciaspemalidades, além dos
demonstrativos das operac¢des entradas (fl. 63@asa valores a serem estonados (fls.
634/635), recomposicao da conta gréafica (fls. 633)y& o “Demonstrativo da Base de
calculo do ICMS e Multas” consolidado (fls. 639/$40

Observa-se assim, que ndo houve qualquer prejoiBujito Passivo ou a
sua defesa.
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Todas as informacfes que compdem o lancamentd fisaan dirigidas ao
contribuinte de forma clara, precisa e objetivantdaé verdade que em sua defesa a
Impugnante rebate item a item o trabalho fiscaftgmbo, sem qualquer prejuizo a sua
compreensao do objeto da autuacéo, base de céaldal® exigéncias cabiveis.

Toda a base de dados objeto do levantamento tewe cigem 0s registros
das operacOes efetuados pela Camara de Comergdalide Energia Elétrica — CCEE,
especificamente os relatérios mensais de contabdiz “CB006 — Resumo da Pré-
Fatura” (cOpias anexadas as fls. 68/160).

A alegacédo da Impugnante de que nao recebeu od&ullafracao retificado
ndo se sustenta. As copias do Auto de Infracdo, BICNRelatério Fiscal e
demonstrativos juntados pela propria Impugnantésas§92/594 sao suﬂmentes para a
confirmacgéo de que ela foi regularmente comuniciadaalteragdes.

No que tange a ultima alteracdo do crédito tribotdis.634/640), o quadro
elaborado pela Impugnante a fl. 35 do aditamerdoaapeca inicial’'de defesa, a qual
corresponde a fl. 677 dos autos, ndo deixa duwdasue ela tem pleno gonhecimento
ndo apenas da natureza das exigéncias como tardbénontante do crédito [tributéario.

Sobre a hipotese aventada de ocorrénciaefiermatio in'pejus,| a questao
nao se trata propriamente de preliminar e serasadal junto ao mérito das exigéncias.

Assim, ‘0 relatério do Auto de Infracdo, complemedntaque foi pelo
Relatorio Fiscal' e demais demonstrativos, explioatido-fancamento regularmente
enviados a' Impugnante, identificam plenamente todss requisitos do ato
administrativo previsto no art. 142 do Codigo Ttéio Nacional. Sdo eles: o sujeito
passivo, a matéria tributavel, a’'base de calculongosto, o valor do imposto devido,
os dispositivos legais! que foram infringidos eespectivas penalidades cabiveis.

Por estes fatos e fundamento&o restou configurada a alegada nulidade
da presente autuagcao, uma vez restar demonstradestpicondiz com a realidade dos
fatos, descreve correta e claramente a condutanpaghante tida como infracional e
promove o adequado embasamento legal na peca davsaddo indiscutivel, por
consequéncia, nao ter havido qualquer cerceamemt@naplo direito de defesa,
assegurado o cumprimento do principio da amplasdefalo contraditorio.

Do Mérito

O presente Auto de Infracdo, conforme ja relatafdo, lavrado para
formalizar as exigéncias face a imputacéo fiscafatta de recolhimento a menor do
ICMS, apurado por meio de recomposicdo da conticgrélevido sobre operacdes
com energia elétrica realizadas no ambito da Camar&omercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, comprovadas através dos relat@®€906, “Resumo da Pré-Fatura”
relativos ao periodo de janeiro de 2005 a dezerdbr@008, por meio dos quais se
constata que a Impugnante realizou compras e veledasergia.

Ressalte-se que, tendo em vista a existéncia ddo satedor em
determinados periodos dos exercicios de 2005 e 20f:0lhimento a menor refletiu
nos meses de novembro de 2007, janeiro a noveneti20@B e janeiro de 2010.
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Além do ICMS que o Fisco considerou devido sobrecaspras e as
diferencas apuradas por meio do estorno propoiciasasaidas néo tributadas, o
lancamento abarca também as exigéncias por descoempo da obrigacdo acessoria
de emitir os documentos fiscais relativos as of@®c¢com energia elétrica.

De inicio, sustenta a Impugnante com fundamentdisosto no art. 150, §
4° do Caodigo Tributario Nacional, que teria ocarraextingdo do crédito tributario por
decadéncia, relativamente ao periodo de 01 jaae2®de marco de 2005.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacaalfisumpre analisar a
alegacdo defensoria de que se operou a decadéfatizamente aos fatos geradores
ocorridos no periodo de 01 janeiro a 28 de mar¢ca0d®, nos termos do § 4° do art.
150 do Cadigo Tributario Nacional que assim deteami

Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacao atribua ao

sujeito passivo o dever de antecipar_o-pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a'referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida |
pelo obrigado, expressamente a‘homologa. -

§ 4° Se a lei' ndo fixar prazo a homologagéo, sera

ele de cinco anos, a contar, da ocorréncia do-fato
gerador; expirado esse prazo'sem que a Fazenda
Pablica /se’ tenha, ' pronunciado, considera-se
homologado' o langamento’ e definitivamente extinto

o crédito, salvo se“~comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violagdo ao retredriém art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional, pois se trata aqui aechmento de débito fiscal originario
da correta apuracdo e pagamento do imposto, carada pela apropriacdo indevida
de créditos de ICMS destacado em nota fiscal qujaseiras vias dos documentos nao
foram apresentadas, portanto, em situacdo expressavedada pela legislagao.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo valato periodo de 1° de
janeiro de 2005 a dezembro de 2008. O lancamentdigroologacdo, nos termos do
art. 150, § 4° do Cadigo Tributério Nacional, oeoquanto aos tributos cuja legislacdo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipaagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, e opera-se pelo ato eenayreferida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo iboirite expressamente a homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a ag@or dos
pressupostos faticos, da base de célculo e do megarda exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e indepdedamnte de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responstimitario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado dddriantes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito ttdrio condicionada a futura
homologacéo, expressa ou tacita, pela autoridatpetente.
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Outra hipotese, entretanto, é aquela em que dep@ésivo ndo cumpre, ou
cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco esoas obrigagbes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fismppodera ser caracterizada apenas
como homologacéo, ja que esta pressupde a exstéacprovidéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéao pela autdedgadministrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacéo e, por goimge, aplicando-se as
disposicdes relativas ao lancamento de oficioaagdecadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com baserhd @3, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se opedegadéncia em relagao ao
crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dasos geradores ocorridos no.citado
periodo. Do exame do § 4° do art. 150 do Cdédigbufario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo fottatacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte. '

Em relacdo ao ICMS que ndo foi-declarado e/ou’ pa&gancabivel o
lancamento por homologacao, mas o lancamento dicsidermos do art. 149, inciso V
do Cddigo Tributario Nacional.

Nesta hipotese; que é exatamente 'a constante tws éem a Fazenda o
direito de constituir oicrédito correspondente razp decadencial previsto no art. 173
do Codigo-Tributario Nacionail verbis
' Art. 173. O direito * de " a Fazenda Publica

constituir o crédito tributério extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

l-- do/primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao
gue houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagcdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo paraawtoridade fazer a
confirmacéo do langamento termina em 05 (cincosammtados do fato gerador, se
nao o fizer considera-se homologado o lancamemitataente. No entanto, isto ndo
guer dizer que a Fazenda néo tem direito de examipsocedimento do contribuinte.

O objeto da autuacao lancada pelo Fisco pelo Aaitofdacdo ora analisado
trata-se de um “Lancamento de Oficio”, pois ndovieonenhuma participacdo da
Defendente, sendo que as informacdes constantescaafiscal foram levantadas pelo
Fisco descaracterizando os langamentos feitoscpalwibuinte em virtude dos mesmos
nao espelharem as operacdes efetivamente ocorridas.
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As informacdes prestadas na declaracdo, preenchidentregue pela
Impugnante, no caso do ICMS, n&o incorreram na hagyagao ficta ou tacita, que se
opera pelo decurso de prazo, sem manifestacaotdadagle administrativa, porque o
Fisco apurou diferencas efetuando o lancamentdicie.o

O prazo para a Fazenda rever o lancamento é o dexamlencial previsto
no art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Naciompaldendo, dentro deste interregno
gue a lei lhe concede, postular créditos que ptuvamrentenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de hogagéo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que aluale. .50, 8 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado nagfa, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nosas do art. 149, inciso V do mesmo
diploma legal.

Acerca desta matéria, Misabel de Abreu MachadeiPemn nota, leciona
com propriedade:

"A inexisténcia de pagamento/de tributo que devetia ter
sido lancado” por homologagao, ou a pratica de dolo,
fraude ou /simulacdo por ‘parte do 'sujeito passivo

__ensejam a/pratica do lancamento de oficio ou reviséo

~de oficio, /previsto| no art. 149. Inaplicavel se torna
entao a forma de contagem disciplinada no art. 150, §
4°, propria para a homologacao tacita do pagamento (se
existente). Ao lan¢amento de oficio aplica-se a regra
geral do prazo decadencial de cinco anos e a forma de
contagem fixada no art. 173 do mesmo Codigo." (Direito
Tributario Brasileiro — Editora Forense, 11% Edicéo,
pag. 912 e 913))

. Da anélise das pecas que compdem o0s autos, temesem relacido aos
fatos geradores ocorridos no periodo de 1° der@r®i28 de marco de 2005, a
contagem do prazo decadencial iniciou-se em 1amkErp de 2006, findando-se em 31
de dezembro de 2010.

Desta forma, os fatos geradores evidenciados tm feilativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela decadénoeeste a partir de 1° de janeiro de
2011.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada deati&ra do Auto de
Infracdo em 29 de marco de 2010 (fl. 06), clar@ egte a constituicdo do crédito
tributario, relativamente ao exercicio de 2005,-sewentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenddi¢&libe constitui-lo.

E justamente esta regra que deve ser aplicadaquira lancamento.

Neste ponto, cumpre ressaltar que, analisandora degart. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional, ndo mais seria possaelFisco promover reformulacéo
do crédito tributario para majora-lo depois de wemeste prazo.
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Mesmo aqueles que se aliam a tese de que o “pooadssnistrativo” trata-
se, em verdade, de um procedimento tendente acéjoudo crédito tributario, ndo
podem se distanciar da regra da decadéncia, gais@sraduz em seguranca juridica.

Assim, esta tese deve ser aplicada considerandogueirso do que se
chama “processo administrativo”, ou seja, até oeeamento do “julgamento
administrativo” € possivel a revisdo do lancamemtoqualquer hipotese para reduzir o
crédito tributario e, nos casos de modificacdo déiviacdo ou de aumento do crédito
tributario, s6 podera haver alteracédo do lancameemdro do prazo decadencial.

Assim, no caso dos autos, devem ser excluidasreslg@s que representem
majoracao do crédito tributario referente ao exevale 2005, nos termos do art. 173,
inciso | do Codigo Tributario Nacional.

Sustenta o Fisco que a possibilidade de tal refiagéo do crédito tributario
para maior tem previsdo no art. 120, Il e § 1° dguWamento do’ Pracesso/ e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTAgravado pelo Decreto n.°
44.747/08 (fl. 697), que assim determina: -

Art. 120 — Recebida e autuada a impugnagéo ¢om os
documentos / que @ instruem, a @ reparticdo

__ fazendéaria competente ‘providenciara, conforme o
~.caso:

Il — a reformulac&o do crédita tributério.

§ 1° Caso o langamento.seja reformulado e resulte
em aumento do “valor do crédito tributario,
inclusao de nova fundamentacdo legal ou material

{ ou alteragdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao

_-~ sujeito passivo o prazo de trinta dias para
- impugnacao, aditamento da impugnacdo ou pagamento

do crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias
apo6s o recebimento do Auto de Infragao.

Os ditames contidos no dispositivo acima transch#eem ser interpretados
a luz das normas hierarquicamente superioresutdl & o caso do Codigo Tributario
Nacional. Assim, ndo é possivel outra interpretacl@potese apresentada pelo § 1° do
art. 120 do Regulamento do Processo e dos Procettismé&ributarios Administrativos
— RPTA que néao a de ser possivel a reformulacdard&ncamento para aumento de
seu valor, respeitado o prazo decadencial.

Sendo aplicavel o art. 173, inciso | do Codigo Gi#tio Nacional néo
poderiam ter sido feitas quaisquer majoracdes éditor tributario no exercicio de 2005
no momento em que o Fisco as promoveu, devends essieem excluidas das
exigéncias.

No tocante ao mérito propriamente dito, de ini@asidera-se necessario e
oportuno discorrer sobre o processo de comercidae energia elétrica, através da
reproducdo das informacdes hospedadas no sitiotugishal da Céamara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nerit: “Visdo Geral das Operacoes

19.655/12/2° 15
Publicado no Diario Oficial em 4/8/2012 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

na CCEE” e “Procedimento de Comercializacdo PdC OO.- CONTRATOS
BILATERAIS".

Em 1996, foi implantado o Projeto de ReestruturagéoSetor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Minisde Minas e Energia, contando
com a participagdo de diversos técnicos brasilelbesn como com a participagéo de
empresa inglesa de consultoria. Os trabalhos d@tBr&E-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimeotsetor elétrico. As principais
conclusdes do projeto foram a necessidade de ingpieam a desverticalizacdo das
empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-dsssegmentos de geracdo, transmissao
e distribuicdo, incentivar a competicao nos segogede geracédo e comercializagao, e
manter sob regulacdo os setores de distribuicl@resmissdo de energla elétrica,
considerados como monopalios naturais. -

Foi também identificada a necessidade de criacdordérgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de operador para /o sistema elétrico
nacional, o Operador Nacional do Sistema Eletrodbl$) e de um ambiente _para a
realizacdo das transagbes de compra e venda dgeeakdtrica, o MercadOI Atacadista
de Energia Elétrica (MAE).

Concluido em_agosto de 1998, o, Projeto RE-SEBidefin/arcabouco
conceitual e institucional do modelo'a ser impldatao Setor Elétrico Brasileiro.

Durante os anos'de 2003 e 2004 0o Governo Feda@daas bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, 'ustdo pelas Leis n.°s 10.847 e
10.848, de 15/03/01 e pelo Decreto n.° 5.163/04.

Entre as principais mudancas institucionais implelasas nesse periodo,
destacam-se a' criagdo de uma instituicdo respdng@e@ planejamento do setor
elétrico a longo prazo(a Empresa de Pesquisa Eieag- EPE), uma instituicdo com
a funcdo de avaliar permanentemente a segurangapdionento de energia elétrica, o
Comité ‘de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSEuma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas a coiakzacdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializac&neegia Elétrica (CCEE).

Em relacdo a comercializacdo de energia, foraniturgds dois ambientes
para celebracédo de contratos de compra e vendelieAte de Contratacdo Regulada
(ACR), do qual participam Agentes de Geracao e id&ibuicdo de energia elétrica, e
o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), do qual pgsam Agentes de Geragéo,
Comercializagao, Importadores e Exportadores deginee Consumidores Livres.

Uma alteracdo significativa esta relacionada a dorde realizacdo de
Leildes de Energia, que aboliu o critério de mai@co e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade taaifao Consumidor Cativo. Por fim,
este modelo retomou a obrigatoriedade de todosgemtas apresentarem 100% (cem
por cento) de contratagdo, inclusive Consumidoreset, havendo a possibilidade de
aplicacao de penalidades para quem nao obsernsssdam.

A seguir sdo apresentados o0s papeis dos AgenteSetlar Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigenteplementado em 2004.
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Geragcdo - Os Agentes de Geracdo podem ser classificados em
Concessionarios de Servigco Publico de Geracédo: tAgetular de Servico Publico
Federal delegado pelo Poder Concedente mediantacfio, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio daesap para exploracdo e prestacao
de servicos publicos de energia elétrica, nos temhad_ei n° 8.987/95;

Produtores Independentes de Energia ElétriRHE sdo Agentes individuais
ou reunidos em consorcio que recebem concessaunjsgéo ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinactamercializacdo por sua conta e
rsco;

Autoprodutores AP: sdo Agentes com concessao, permissao ou aut@oizag
para produzir energia elétrica destinada a seuewshlusivo, podendo comerCIallzar
eventual excedente de energia, desde que autopedaldANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica aprasantcarater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem jvemdegia tanto no ACR
(Ambiente de Contratacdo Regulada) como_no ACL g@sdores também.possuem
livre acesso aos sistemas de transmisséo e digéitbde energia elétrica. '

Transmissdo- Tais Agentes S&0 ' responsaveis por gerir as redes
transmissdo, as quais-consistem em vias de ustoalpedendo ser utilizadas por
qualquer outro Agente, que pagara tarifas pelodassistema de transmissdo (TUST)
ou de distribuicdo (TUSD), conforme o caso. A carggto/operacao de novas linhas de
transmissdo . é objeto de leildo, no qual os agerfegsecem o lance pelo menor custo
para instalacdg e manutencéo da linha, cooperaardoapmodicidade tarifaria do setor.
Apo6s a construcdo da linha, cabe ao Agente de Mias&o manté-la disponivel para
uso, sendo ressarcido para isto, independentemeéatequantidade de energia
transportada através da-linha de transmisséo.

Distribuicdo- Os Agentes de Distribuicao realizam atividadesntadas a
servicos-de rede e de venda de energia aos Cormesidom tarifas e condi¢cdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL (Consumidoresv@gl. Com o novo modelo, os
Distribuidores tém participagédo obrigatoria no AGR|ebrando contratos de energia
com precos resultantes de leildes.

Comercializadores Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica
compram energia através de Contratos Bilateraidmbiente Livre, podendo vender
energia aos Consumidores Livres, no proprio ACLaos Distribuidores, através dos
leildes do ACR.

Importadores de EnergigSao os Agentes do setor que detém autorizacdo do
Poder Concedente para realizar importacdo de enelgirica para abastecimento do
mercado nacional.

Exportadores de EnergiéSao os Agentes do setor que detém autorizacdo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de anelégfrica para abastecimento de
paises vizinhos.
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Consumidores Livres Sdo os Consumidores que, atendendo 0s requisitos
da legislacdo vigente, podem escolher seu forneadel@nergia elétrica (Agentes de
geracdo e Comercializadores) atraves de livre nagp.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a coalzacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes dean® Ambiente de Contratagéo
Regulada — ACR e Ambiente de Contratagdo Livre L A& contratagcdo no ACR é
formalizada através de contratos bilaterais regdadienominados Contratos de
Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente uketp (CCEAR), celebrados
entre Agentes Vendedores e Distribuidores quegyeaitn dos leildes de compra e
venda de energia elétrica. J& no ACL hé a livr@adiegao entre os Agentes Geradores,

Comercializadores, Consumidores Livres, Importasl@eExportadores de
energia, sendo os acordos de compra e venda dgigepactuados através de Contratos
Bilaterais (ou Contratos de Compra de Energia ndiante Livre -CCEAL).

Os Contratos de Compra de Energia no AmbienteelL8&o negociados
livremente entre duas partes e firmados entre ogni&g contratantes,~sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE. Esses contratogegistrados na CCEE, sendo
que o processo de registro consisteé na informag&ontbntantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo. havendo necessidade demafops precos acordados. Os
contratos s&o registrados pelos /Agentes Vendedereslidados pelos Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no procdssBontabilizacdo e Liquidacao
Financeira. '

A lexpressao “CCEAL” 'passou a ser adotada a pawdir Resolucao
Normativa ANEEL n°® 323/08, em substituicdo a exgfies‘Contrato Bilateral”, mas
que ainda é usual.

Os' Agentes de Geracdo, sejam concessionarios de&osgublico de
geracdo, produtores independentes de energia @pradttores, assim como 0S
comercializadores, podem vender energia elétrica dms ambientes, mantendo o
carater competitivo da geracdo. Tanto os contrdtddsACR como os do ACL sé&o
registrados na CCEE e servem de base para a daatedo e liquidacdo das diferencas
no mercado de curto prazo. Os montantes totaisratadbs sao liquidados
bilateralmente pelos Agentes, fora do ambientepgeagdes da CCEE e de acordo com
condicdes contratuais especificas.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decrét6.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cenlapiie para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica promovada por empreendimentos de
geracao proprios ou de terceiros, neste caso, ntediantratos de compra de energia
ou de poténcia. A inexisténcia do referido lastagassivel de penalidades definidas
em Regras e Procedimentos de Comercializacdo @&spseci Os Agentes de
Distribuicdo e os Consumidores Livres também dewgmresentar 100% (cem por
cento) de cobertura contratual para o atendimeatsed mercado e consumo, estando
sujeitos a penalidades caso ndo comprovem a ecist@assa cobertura junto a CCEE.

Nos Ambientes de Contratacdo Regulada - ACR ppatici os Agentes
Vendedores e Agentes de Distribuicdo de energtdaaéPara garantir o atendimento
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aos seus mercados, os Agentes de Distribuicdo pedeeonrir energia das seguintes
formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n° 0463 leilbes de compra de energia
elétrica proveniente de empreendimentos de geragéistentes e de novos
empreendimentos de geracdo; - geracdo distribuidsde que a contratacdo seja
precedida de chamada publica realizada pelo propwgente de Distribuicéo,
contratacdo esta limitada ao montante de 10% (a®zcpnto) do mercado do
distribuidor; - usinas que produzem energia elétagartir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas ritaeipa etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia ElaticPROINFA; - Itaipu Binacional,
no caso de agentes de distribuicdo cuja area dmessdio esteja localizada nas regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ja nos Ambientes de Contratacdo Livre — ACL paici Agentes de
Geracgao, Comercializadores, Importadores e Expamtadde energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdaata pe_estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos prmdo as transagdes pactuadas
através de Contratos de Compra de Energia-no Amebigwre. Os Consumidores que
optem por se tornarem livres, realizando a compr&riergia atraveés de| contratos no
ACL, devem ser Agentes da CCEE e estdo sujeitpagamento de todos os encargos,
taxas e contribuicdes setoriais previstas na egisl.

Conforme descrito no § 2° do art, 49 do Decreto5r1%63/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicao dernmugia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindonassm Consumidor Parcialmente
Livre. Caso 0 Consumidor Livre queira retornar adigdo de Cativo, deve informar
essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo tmoal um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido needlcando entre as partes.

Através da-Lei n.° 9.648/98 e do Decreto n.° 28%5bi criado o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambienteultt sem personalidade juridica. O
MAE. foi-instituido pela assinatura de um contratatdiesdo multilateral de todos os
Agentes (Acordo de Mercado), como um mercado agatado, com a finalidade de
viabilizar as transacfes de energia elétrica poio e Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entrerapresas que executam 0S Servicos
de energia elétrica no Sistema Interligado Naci¢BH).

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do SElétrico, atraves da
Lei n.° 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Ganade Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), como sucessora do MAE, regulantienfzelo Decreto n°® 5.177/04,
sendo uma organizagao civil, de direito privadan dens lucrativos, congregando
Agentes das categorias de Geracao, Distribuicaanee@ializacdo de energia elétrica.

A CCEE tem por finalidade viabilizar a comerciafida de energia elétrica
no Sistema Interligado Nacional nos Ambientes det@tacdo Regulada e Livre, além
de efetuar a contabilizacdo e a liquidacdo finaaceias operacdes realizadas no
mercado de curto prazo, as quais sdo auditadamantente, nos termos da Resolucao
Normativa ANEEL n.° 109/04 (Convencdo de Comerzigléio de Energia Elétrica),
atualizada pela Resolugdo Normativa ANEEL n.° 338/\s Regras e o0s
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Procedimentos de Comercializacdo que regulam asgadies realizadas na CCEE séo
aprovados pela ANEEL.

Séo associados da CCEE todos os Agentes com pactic obrigatéria e
facultativa previstos na Convencdo de Comercidiaade Energia Elétrica e que
tenham seus pedidos de adeséo deferidos pelo GorteAdministracdo da CCEE.

Os Agentes da CCEE dividem-se nas Categorias deac&mr de
Distribuicdo e de Comercializagédo, conforme debnih Convencao, integradas cada
gual pelas seguintes classes:

| — Categoria de Geracgdo: classe dos Agentes Gesade Servico Publico,
dos Agentes Produtores Independentes e dos Agkutegrodutores;

Il — Categoria de Distribuicdo: classe dos Ageridestribuidores;—e Il —
Categoria de Comercializacdo: classe dos Agentesritadores e Exportadores, dos
Agentes Comercializadores, dos Agentes Consumiddigees e das Agentes
Consumidores Especiais.

S&o Agentes com participagdo obrigatéria ha CCE&S eoncessiondrios,
permissionarios ou autorizados de geracdo que @wsscentral geradora com
capacidade instalada igual ou superior a 50 MW§ autorizados para importagao ou
exportacdo de energia elétrica com /intercambioliguasuperior a 50 -MW; - os
Agentes de -Geracdo comprometidos com CCEAR e contr&lo de Energia de
Reserva — CER; - 0s concessionarios, permissich@uinautorizados de servigos e
instalagGes de distribuicdo de energia elétrica eajume comercializado seja igual ou
superior a 500 GWh/ano, referido ao ano anterios, eoncessionarios, permissionarios
ou autarizados!de servigos e instalacdes de digtéib de energia elétrica cujo volume
comercializado 'seja inferior a 500 GWh/ano, referab ano anterior, quando nao
adquirirem a‘totalidade da energia de supridor tanfa regulada; - os autorizados de
comercializacao de energia elétrica, cujo volummaaergializado seja igual ou superior
a 500 GWh/ano, referido ao ano anterior; - os Congores Livres e os Consumidores
Especiais.

As relagbes comerciais entre os Agentes particgsatid CCEE sao regidas
por contratos de compra e venda de energia, samel@ diquidacdo financeira destes
contratos é realizada diretamente entre as paoi@satantes, por meio de condicdes
livremente negociadas.

Todos os contratos celebrados entre os Agentesmimtcd do Sistema
Interligado Nacional devem ser registrados na COEdSe registro informa as partes
envolvidas, os montantes de energia e o periodagéacia. Os precos da energia dos
contratos néo sao registrados na CCEE, sendoadiil&z especificamente pelas partes
envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.

Considerando-se os contratos e os dados de medig&trados, a CCEE
contabiliza as diferencas entre o que foi produzadp consumido e o que foi
contratado; as diferencas positivas ou negativadigdidadas ao Preco de Liquidacéo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente qaatta patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (NorteederdSudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operagagistema, limitado por um
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preco minimo e por um pre¢co maximo. O PLD é utilzgara valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que naoassteobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informa¢gdes dos montantes contratadbss montantes
medidos, € realizada a contabilizacdo e sao cdiasl@s montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (também chamado Mercadq.Spedsa forma, pode-se dizer
que o Mercado de Curto Prazo € o mercado das nijfase

Os contratos de compra e venda de energia elébéra,como os dados de
medicao dos pontos de consumo e geracao, saaadgisina CCEE pelos Agentes no
Sistema de Contabilizagcdo e Liquidacdo (SCL), dipps para acesso no sitio
institucional da CCEE. No caso do Agente estargiaigo ao Sistema de Coleta de
Dados de Energia (SCDE), os dados referentes acéwedio agente, coletados
automaticamente, séo transferidos para o SCL, l@abdo o processo de
contabilizacéo e liquidagéo. '

O SCL é o sistema que efetua todes os calculossppevnas Regras de
Comercializag&o, permitindo & CCEE-contabilizar saémente as (diferencas entre os
montantes de energia produzidos ou consumidosr®ngantes contratados. E também
por meio do SCL que.sdo disponibilizados relatoositendo 0s resultados das
operagdes de cada Agente na CCEE. ——

Com base nestes dados, ao final de cada més, a @&HEa o consumo,
geracao, compra e venda de energia, hora a htaa,uen"balanco de energia para cada
Agente. Os dados de consumo’ de energia sao cadamicom o montante mensal
contratado.

Se o'consumo-for maior que o contrato mensal, hadéficit de energia
contratada, e o Agente podera, de acordo com o fRmmmissas” do documento
denominado “Procedimento de Comercializagdo PdA@TO.Contratos Bilaterais”: -
aditar o-Contrato Bilateral existente (ou CCEAL&ra promover ajustes de energia
contratada, proceder o seu registro e validacdoramo de até MS + 11du (até o Més
Subsequente mais 11 dias Uteis), ou; - celebras @ontrato Bilateral (ou CCEAL) e
proceder o seu registro e validacdo no prazo dé1&t& 9du (até o més subsequente
mais 9 dias uteis).

Se o0 Agente nao tiver conseguido aditar ou celegtman contrato, ele ficara
exposto ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PdBjerminado pela CCEE.
Adicionalmente, a CCEE cobrara uma penalidadensuficiéncia de contratacéo.

Por outro lado, se a quantidade contratada, nuerrdetado més, for maior
gue o consumo, havera sobra de energia contratadsequentemente, o Agente tera
0S mesmos prazos citados acima para tentar negssias sobras de energia.

Se o0 Agente ndo tiver conseguido negociar suassobstas serdo faturadas
pela CCEE ao PLD do més. Nesse caso ndo havertidaeiea

Feitos os esclarecimentos, passa-se a analiseados dcima expostos em
confronto com o caso dos autos.
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Com vistas a uniformizar os procedimentos tribotanelativos ao ICMS
nas operacdes com energia elétrica, especialmeateta) aquelas transacionadas no
ambito da CCEE, o Conselho Nacional de PoliticeeRdaria (CONFAZ) celebrou o
Convénio ICMS n° 06/04, sendo este revogado petwvé&uoo ICMS n° 15/07.

O Convénio ICMS n° 15/07, atualmente vigente, edtmleu em sua
clausula primeira as regras a serem observadas pgentes nas operagdes com
energia elétrica realizadas no ambito da CCEEradifdgando as operacdes acobertadas
por Contratos Bilaterais (ou CCEAL), no inciso uegeproduz regras gerais do sistema
tributario daquelas operacdes realizadas no Merced®@urto Prazo da CCEE, no
inciso Il, ai sim, inovando em relacdo as obrigacéeserem observadas quando das
liquidagdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Estabeleceu também a obrigatoriedade de emisséauotds .fiscais [pela
venda de energia elétrica, em caso de posicaoreredmela compra de energia elétrica,
em caso de posicao devedora. '

A clausula segunda estabeleceu normas a serenvatiasrpelos. Agentes
que realizarem operacfes no Mercado-de ‘Curto Rim@CEE, tais/como: excluséo de
parcelas na determinacéo da posicao credora odateyelados a serem informados na
nota fiscal, etc. '

Ja a clausula terceira estabeleceu 'regras espscdicserem observadas
pelos consumidores livres ou pelos autoprodutonesagsumirem posi¢cao devedora no
Mercado de'Curto Prazo, que deverdo: | - ao emitiota fiscal relativa a entrada, ou
solicitar sua emissédo: a) fazer constar, como Hasealculo da operacéo, o valor da
liquidagdo financeira contabilizada pela CCEE, wmerada a regra do inciso | da
clausula segunda, ag qual devera ser integradontante do préprio imposto; b) em
caso de haver ‘mais-de um, ponto de consumo, observateio proporcional do
resultado da liquidacédo, segundo as medicOes camtds, para a apuracdo da base de
célculo;. ¢) aplicar, & base de célculo, a aliquatarna da unidade federada de
localizagdo do consumo; d) destacar o ICMS; lletiedr o pagamento do imposto, com
base na nota fiscal emitida nos termos do incipon,guia de recolhimentos estaduais,
no prazo previsto na legislacéo da respectiva deifederada.

Por sua vez, o Estado de Minas Gerais incorporawasas do Convénio
ICMS n° 15/07 ao RICMS/02, na Parte 1 do Anexo O&pitulo Il que trata das
Operacdes Relativas a Energia Elétrica, assim dpo

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a

adquirente  localizado neste Estado devera,
relativamente a cada contrato bilateral:

| - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e para cada estabelecimento destinatario;

Il - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adquirente
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localizado em territrio mineiro devera manter
inscricio no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo com a
distribuicdo de cargas prevista para os pontos de

consumo de cada estabelecimento, ainda que néo

identificada no contrato, devendo ser considerada

qualquer redistribuicdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente informara ao fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

§ 4° - Na hipotese prevista no inciso Il do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo é:0
preco total contratado, ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto, | constituindo o
respectivo destaque _mera indicacdo para fins de
controle. ' '

Art. 53-F - Nas liquidacdes no Mercado de Curto

—Prazo da CCEE e nas ‘apuracdes| e liquidagbes do
Mecanismo /de; Compensacéo de Sobras e “Déficits™
(MCSD) do’ Ambiente de Comercializa¢cdo Regulado, o

agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou
1-A, ou’ NF-e, relativamente” as diferencas
apuradas:

| - peld saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Il - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determina¢do da posi¢cdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidacdes anteriores.

§ 2° - Relativamente as diferengas apuradas, o
agente emitira a nota fiscal até o Ultimo dia do
més em que ocorrer a emissao da nota de liquidacdo
financeira, na entrada ou na saida, conforme o
caso, que devera conter:

| - o destaque do ICMS, quando for emitida por
consumidor livre ou por autoprodutor enquadrado na
hip6tese prevista no inciso Il do art. 53-E,
vedado o destaque do imposto nos demais casos;

Il - as seguintes indicacdes:

a - no quadro 'Destinatario/Remetente”, as
inscricdes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a

liquidacio no Mercado de Curto Prazo", ou
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—-|I'- para a apuracdo da base de célculo, em caso

“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b - no quadro "Dados Adicionais’, no campo
"InformacBes Complementares”, os dados da
liquidacdo na CCEE ou da apuracéo e liquidacao do
MCSD.

§ 3° - Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no §

1° do art. 96 deste Regulamento.

8 4° - Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso Il do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera, ao
emitir a nota fiscal relativa & entrada:

| - fazer constar, como base de caélculo /da
operagdo, o valor da__-liguidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a | regra |
prevista § 1° deste artigo, ao' qual devera ser
integrado 0 montante do'préprio Impaosto;

de haver mais de um ponto de consumo, observar-o--
rateio proporcional do resultado da liquidagéo,
segundo as medicBes verificadas, na hipbtese de a
liquidacdo /ser relativa’ ‘a " mais de um
estabelecimento;

Il - para destaque do imposto, aplicar a base de
céalculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacgao.

Com vistas a normatizar os procedimentos relatgsbrigacdes, principal

e ‘acessorias, a serem observados pelos agente&SHEs Gas liquidacdes no Mercado
de Curto Prazo, e considerando as normas tribat@ssabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei Complementar n.° 87/96,aiéEstadual n.° 6.763/75 e no
préprio RICMS/02, foi editada a Instru¢do Normat8dTRI n.° 03/09 que dispde:

19.655/12/22

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo, devera ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que ndo representam
remuneracdo pela energia elétrica, tais como os
valores cobrados a titulo de multa pelo pagamento
em atraso da prépria liquidagao financeira, juros
bancarios ou outras parcelas decorrentes de
clausulas legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo, e todas as parcelas
relativas ao perfil de geracéo do agente.

Art. 2° O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora, devera emitir
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nota fiscal de entrada no mesmo periodo de emisséo

da nota de liquidagdo, por estabelecimento,

indicando como valor da operacéo o apurado em cada
estabelecimento mediante rateio proporcional a

carga medida no periodo acrescido do valor do
préprio imposto.

Art. 3° O contribuinte enquadrado na posicdo
credora devera emitir no periodo da efetiva
liquidacao financeira nota fiscal para registro da

saida da energia elétrica, indicando como valor da
operacdo o apurado em cada estabelecimento
mediante rateio proporcional a carga medida no
periodo, sem destaque de ICMS.

Paragrafo Unico. Na hipétese descrita no caput
devera ser estornado o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS/2002.

Art. 4° Para os fins do disposto no art..2° desta
Instrucdo Normativa, ndo integram a base de
calculo do imposto as parcelas,que nao representam
remuneracdo pela renergia ‘elétfica, tais como
valores cobrados a titulo de multajpelo pagamento
em atraso da /propria liquidacao financeira, juros

—-bancérios ou ‘outras ‘parcelas decorrentes. de
clausulas legais, também resultantes do atraso na-- -
liquidacdo /da’ operac¢do,. e todas as _parcelas
relativas ao perfil de geracio do'agente.

Como se Vvé, a legislacao tributéaria citada estabelale forma clara e
distinta as obrigac6es a serem observadas peloatédsgyem relacdo as operacdes
realizadas no ambito da CCEE /acobertadas por GostBalaterais (CCEAL), daquelas
operacOes realizadas no-Mercado de Curto Prazorrdates das exposicdes (credora
ou devedora); pelo excesso ou pela falta de lastitratual, portanto, sujeitas ao Preco
de Liquidacao das Diferencas (PLD).

E sé@o exatamente essas operacdes realizadas nadeleie Curto Prazo que
se constituem o objeto do presente Auto de Infraddbnpugnante alega que toda a
energia elétrica comercializada no ambito da CC&Hé& através da formalizacdo de
Contratos Bilaterais, com o ICMS sendo recolhide gobstituicdo tributaria pelos
comercializadores/fornecedores de energia elétdcajue, portanto, toda energia
adquirida por ela no ambito da CCEE ja teria sieidhmente tributada.

Ao contrario do que alega a Impugnante, nem todenergia elétrica
comercializada no a&mbito da CCEE estar4 acoberfaata Contratos Bilaterais
(CCEAL), celebrados entre os Agentes.

Essa falta de cobertura contratual é, inclusivea das razGes da existéncia
do préprio Mercado de Curto Prazo da CCEE, ideddizzara fazer a contabilizacdo e a
liquidacao das diferencas entre as quantidades@gia contratadas e as quantidades
de energia consumida para cada Consumidor Livre.

Vale lembrar que, quando na condicdo de deficitgrisicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia displizalia por outros Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza assgpa quem tinha sobras. Quando
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na condicdo de superavitaria (posicao credora)reglebe da CCEE pela energia que
foi disponibilizada por ele, para consumo de oufrgentes.

Em outras palavras, cada agente pode ter um saldibivp (consumo
superior ao contratado) ou negativo (consumo iofferd contratado).

No caso especifico o que se tenta negar ou defscaralnas operacdes
transacionadas na CCEE é justamente a transferdeci#tularidade de mercadoria
tributavel mediante negécio juridico de venda meatita

Contudo, na definicdo e limitacdo da competéndiautidiria a energia
elétrica é equiparada a mercadoria e inserida mpaale incidéncia do ICMS pela
Constituicao Federal, pela Lei Complementar n.9®@@/ pela Lei Estadual n® 6.763/75.

O ICMS, incidente sobre circulacdo de mercadogasn impaosto-que tem
como fim a tributacdo da circulacdo de coisas ausbmaoveis, caracterizados como
“mercadoria”, sendo a circulacdo uma operacdo ig&xidde transferéncia de
propriedade, e mercadoria objeto de valor econ6nduscetivel da| préatica. de
mercancia. ' | .

A cessao corresponde ao ;contrato, a titulo onemsa@ratuito, em que o
titular de créditos ou de direitos ou de bens| fmpsesses créditos'ou direitos ou bens
que Ihes pertencem. Assim, a cessao € perfeitagldi® ou transmisséo entre vivos. No
caso do lancamento em' debate a cesséo ' corresp@ndema transferéncia de
titularidade de mercadoria (energia elétrica) azntio campo de incidéncia do ICMS.

A propria Impugnante denomina de “energia contadtaquando faz
referéncia a parte da energia transferida, venditerceiros sob mediacdo da CCEE.
Configurada a'ocorréncia do fato gerador, a autudiggal resume-se em lancar o
imposto (o qual néo foi lancado pelo contribuinteglividualizando e quantificando as
operacdes objeto do lancamento com base nos dotasneonstantes no PTA,
especialmente nos relatérios de contabilizacdo GBBOPré-Faturas”.

Nesse contexto, passa-se a analise das irregulasdgontadas nos itens do
Auto de Infracdo de forma que sejam esclarecidosrité&rios de apuracdo, a base de
calculo das operacdes e das penalidades aplicadas.

Itens 1 e 2 do Auto de Infracdo - Falta de emiss&ade notas fiscais de
venda de energia elétrica em operacdes de MercaddCarrto Prazo realizadas na
CCEE, e de estorno do crédito de ICMS apropriado poocasido da entrada de
energia, na proporcdo da saidas de energia amparasl pela ndo- incidéncia, fato
gue configura em apropriacéo indevida de ICMS.

Cumpre, de inicio, ressaltar que em relacdo a gafraconstante no
lancamento ( fls. 627), de falta de emisséo desrfiteais de saida de energia elétrica,
nao foi feita qualquer exigéncia especifica. Cootud citada irregularidade foi
utilizada na fundamentacgéo da infracdo de estoencrédito de ICMS relacionados as
operacOes de saidas nao tributadas (item 2 do Al).

Essas operacdoes (vendas) estdo representpeas relatorios de
Contabilizacdo “CB006 Resumo da Pre-Fatura” (Canipeé Fatura Total” posicao
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credora) anexada as fls. 77/159, cujos valores s lge calculo encontram-se
demonstradas, por fim, na planilha de fls. 634/635.

Sabe-se que o estorno do crédito apropriado iddmente € um comando
explicito da legislacdo mineira. No presente casta-se de crédito correspondente a
energia elétrica vendida em operacdes de natunea@stadual, portanto sob o amparo
da néo incidéncia.

A determinacédo do estorno é fundada no art. 123, &ciso Il, alineas “a”
e “b” da Constituicdo Federal, c/c o art. 32 dane6.763/75 os quais determinam que
o contribuinte devera efetuar o estorno sempreaquercadoria for objeto de operacéo
subsequente néo tributada.

No que tange ao critério para apuracéo dos vattyé€MS a estornar|deve
ser esclarecido que a Fiscalizacdo ao estabeleser base de célculo do ICMS o valor
identificado no Relatério CB006 — Resumo da Préxatna linha “TRAP!, observou
as normas tributarias citadas, em especial o dspasinstrucdo Normativa SUTRI n.°
03/09, acima transcrita, destacando que o0 sed®aaisim preceitua;

Art. 4° Para os/fins do disposto'no;art. 2° desta
Instrucdo Normativa, | 'ndo integram a base de
__calculo do; imposto | as parcelas que. nao
~-representam’ remuneracdo pela energia elétrica, -
tais como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso | da propria-—liquidacao
financeira, juros bancarios, ou eutras parcelas
decorrentes de clausulas legais, também
resultantes '/do atraso.na liquidacdo da operacéo,
e todas /as parcelas relativas ao perfil de
géracédo do agente.

Portanto, nes termos das normas estaduais as guaonselho de
Contrlbumtes encontra-se adstrito, verifica-se, quepresente caso, o Fisco utilizou a
base de calculo correta, pois, como pode ser cadidi as fls. 634/635, tomou como
valor da base de célculo das “Saidas Energia &éBem Tributacdo”, o valor do
pagamento total ajustado do Perfil de Consumo dmfega CCEE (TRAP).

A partir desse valor foi apurada a proporcdo (peuzd) dessa saida em
relacdo as entradas de energia elétrica tributa@agalor do ICMS a Estornar (de que
trata o inciso | do art. 71 da Parte Geral do RIZF corresponde a aplicacédo do
coeficiente (percentual encontrado), sobre o wtalCMS creditado (por entrada de
energia elétrica), a saber:

Art. 71. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

| - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
néo tributada ou isenta, observado o disposto no §
3° deste artigo e no artigo 74 deste Regulamento;

No que tange ao aspecto temporal para cumprimentubdgacéo (fazer o
estorno), registra-se que o més de referéncia @astorno corresponde ao segundo
més subsequente ao da entrada. Por exemplo, o enéfedéncia para o estorno do
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imposto creditado no més de marco de 2005 (fl. ,684yresponde as saidas
subsequentes representadas pelas pré-faturas dieméso de 2005 (fls. 77 e 634).

Desse modo, apurados os valores dos créditos d& I&€Mstornar (Ultima
coluna do demonstrativo) estes foram levados amposicdo da conta grafica da
Impugnante (fls. 637/638). Destaque-se que coatdel a0 momeatpara se efetuar o
estorno o art. 74 Parte Geral do RICMS/02, estabaleseguinten verbis:

Art. 74. Nas hipoteses do inciso | do caput do
art. 71 deste Regulamento, o estorno devera ser

efetuado no mesmo periodo da saida da mercadoria
ou do bem.

Registre-se que o estorno devera ser efetnadmesmo periodo da saida
Entretanto, no caso em exame, deve ser observalpagrecomposicao o Fisco langcou
0 deébito (estorno) no segundo més subsequente aaida. Com base no exemplo
mencionado acima, se verifica que o estorno rela/ saidas-(pré-faturas) do més de
maio de 2005 (fls. 77 e 634), fora langcado naagnéfica/(debito) no més de julho de
2005 (fl. 637). '

No que tange a penalidade afigura-se correta aagfld da Multa Isolada
prevista no inciso Xlll alinea “b” do;art. 55 daile°®6.763/75, a qual fol aplicada
sobre o montante do-ICMS a Estornar, conforme detrexio as fls. 634/635. Confira
o teor da norma: N

Art. 55. As multas para as'quais_se-adotardo os
critérios d que se referém os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as.seguintes:

XIII - jpor utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

b) operacéo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencao ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacéo;

Itens 3 e 4 do Auto de Infragdo - Falta de emissate notas fiscais nas
compras/entradas de energia elétrica em operacdesalizadas através da CCEE, e,
por conseguinte, falta de recolhimento do ICMS dedb nas aquisi¢cdes de energia
elétrica.

Essas operacbes (compras) estdo representadas pH&dérios de
Contabilizacdo “CB006 Resumo da Pré-Fatura” (Canipeé Fatura Total” posicdo
devedora) anexadas as fls. 69/129, cujos valorbases de calculo das operacdes
encontram-se demonstradas, por fim, na planilifh 686.

Nos termos da legislacéo tributaria mineira, naiesta Lei Complementar
n.° 87/96, cabera ao adquirente emitir a notalfigela entrada de energia adquirida em
operacéo interestadual e recolher o tributo uhiiizase da aligquota interna.
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No tocante a base de calculo, estabelece aindaldd® art. 13 da Lei
Complementar n.° 87/96, que integra a base de loattu imposto o montante do

préprio imposto, constituindo o respectivo destagoera indicacdo para fins de
controle.

Verifica-se, portanto, que o Fisco, ao estabeleoaro base de calculo do
ICMS o valor identificado no Relatério CBO06 — Remuda Pré-Fatura, na linha
“TRAP”, integrando a este o valor do préprio immpsibservou as normas tributarias,
em especial o disposto no citado art. 13 e naug&tr Normativa SUTRI n.° 03/09.

O valor do ICMS devido nessas operagcfes encontoes®wnstrado a fl.
636.

Ressalte-se que com relagdo a essas entradasrocoaieto da operacao
relativa ao més de agosto de 2007 é R$ 514.734)0hentos e quatorze mil,
setecentos e trinta e quatro reais e noventa aes)tae_ndoo-valor erfoneamente
informado no demonstrativo de fl. 636 de R$ 541,9@4quinhentos e quarenta e um
mil setecentos e trinta e quatro reais e novemntaees).

No que tange a penalidadé afigura-se corretaieagpb da Multa Isolada
prevista no inciso XXVIIlI do art. 55 da Lei n.° 6375, a qual foi aplicada sobre o
montante das comprasconforme demonstrado a flit68@&rbis
{ Art. 55. As; multas para as quais se adotardo 0s

critérios a que se referem as incisos Il.a1V do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVII / - / por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
- hipéteses previstos na legislacéo tributaria - 10%
= (dez:per cento) do valor da operacéo.

Em relacdo as multas aplicadas discorda a Impugrdmtseu montante e
forma.

Neste sentido, questiona a Impugnante a aplicagaqurda das multas
isolada e de revalidacao, defendendo a impossadd#idia aplicacdo cumulativa destas
penalidades.

A chamada Multa de Revalidacéo, exigida ao peredite 50% (cinquenta
por cento) prevista no art. 56, inciso Il da Lei6n?63/75 refere-se a descumprimento
de obrigacao principal exigida em razdo do naollhéoento do imposto em favor do
Estado de Minas Gerais, ou seja, pelo descumpramanbbrigacdo principal, a saber:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do

artigo 53, serdo 0s seguintes os valores das
multas:

Il - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipéteses de reducdes previstas nos
88§ 9% e 10 do art. 53.
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Ja4 as Multas Isoladas capituladas no art. 55, dackslll, alinea “b” e
XXVIII da mesma Lei n.° 6.763/75 foram exigidas@descumprimento de obrigacdes
acessorias como demonstrado acima.

Portanto, as multas exigidas tratam de infracd&sths, sendo uma relativa
a obrigacao principal e outra decorrente de desdorapto de obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo @multa isolada ja
obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, @s® depreende da leitura da
Apelacédo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, cuja ¢aém seguinte:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAQ| A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A.-MULTA |DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE /CONFUNDE COM| A MULTA
MORATORIA NEM COM.A COMPENSATORIA QU MESMOQ.-€OM| A
MULTA ISOLADA:A LEl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACA® O VALOR DO TRIBUTQ DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAQ DO VALOR
~REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - ARPELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS /GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM:. SR2. DES®. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o se verifica‘aqui a arguicdo de confisco nal alaranca, porquanto o
presente Auto de Infracdo foi lavrado observandestoito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Cooasg¢hContribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110 do Regulamento dacd3sm e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Geraprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. Nao se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relagdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda;

II- a aplicacdo de equidade.

As multas aplicadas sédo aquelas disciplinadas legjslacdo tributaria
vigente, tanto na forma quanto no contetdo e ersnorse regularmente capituladas no
Auto de Infracéo e no Relatorio Fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&o ndlidade do langcamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parciaitegrocedente o langamento, nos
termos das reformulacdes do crédito tributario pnadas pelo Fisco, delas excluindo
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a majoracado do crédito tributario referente ao@ger de 2005, nos termos do art. 173,
inciso | do Cdédigo Tributario Nacional - CTN e, caslacdo as operacdes do més de
agosto de 2007, considerar o valor de R$ 514.73&8thhentos e quatorze mil,
setecentos trinta e quatro reais e noventa centdeasonstrado a fl. 636. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Cindy Andrade Morais (Reajse Ricardo Wagner Lucas
Cardoso, que ndo concordavam com a exclusdo dgéneias do exercicio de 2005.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralneeBte Eder Sousa. Conforme art.
163, 8§ 2° do RPTA/MG, esta decisdo estara sujgRacairso de Revisao, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado o disposto no §o4tndsmo artigo. Participou do
julgamento, além da signataria e dos Conselheisxigdos, o Conselheiro Carlos
Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 23 de maio de.2012:

Luciana Mundi.m'de Mattos Paixao |
Presidente'/ Relatora
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Acordéo: 19.655/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000164064-76
Impugnacgao: 40.010131208-24
Impugnante: Italmagnésio Nordeste S/A

IE: 708097779.00-89
Proc. S. Passivo: Leonardo Candido de CarvalhodQutr
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termas do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido€ a decisdoepidi no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir exgposto -

Versa a autuacao sobre recolhimento a menor do ICBMEHa 0 por-meio
de recomposicdo da conta grafica, devido' sobreagpes com' energia elétrica
realizadas no ambito da Camara’ de Comercializagd&nkrgia Elétrica — CCEE,
comprovadas a partir dos'relatérios CB 006, '“ResutaoPré-Fatura” relativos ao
periodo de janeiro de 2005 a dezembro de'.2008;éstrdos quais se constata que a
Autuada:

1) Deixou de emitir notas fiscais de venda degaeslétrica em operacdes
de Mercado a Curto Prazo realizadas na CCEE;r@pegpcao indevida de crédito por
deixar de estornar-o crédito de ICMS proporciosati@tradas no periodo; 3) deixou de
emitir notas fiscais nas compras/entradas de enetgirica em operacdes através da
CCEE; 4) deixou de recolher o ICMS devido nassigdes de energia elétrica.

Conforme se depreende da decisdo acima, o focdist@rdancia diz
respeito a aplicacdo da decadéncia relativamentajaracdo do crédito tributario no
exercicio de 2005.

Primeiramente, conforme j& salientado no acord@o,caso dos autos
aplicam-se as disposi¢fes contidas no art. 17&onao Codigo Tributario Nacional -
CTN, em relacdo a decadéncia. Dessa forma, noecasuinado, a regra referente ao
prazo para a Fazenda Publica Estadual constituirédito tributario inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em qulngamento poderia ter sido
efetuado.

Em seguida, € necessario analisar a regra esped#&imatéria em questao.

A Impugnante foi regularmente intimada do Auto defrdcdo em
29/03/2010. As reformulagbes do crédito tributgmiomovidas pelo Fisco se deram na
fase de tramitacdo do Processo Tributario Admatists, sendo a Autuada delas
cientificada, em 02.03.2011 e em 23.12.2011.
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Note-se que tais retificacbes se deram unicamentiecdo da adequacao

da base de célculo das operacdes as disposictedasona IN SUTRI 03/09, ou seja,
séo de carater interpretativo, ndo modificandoit@érao juridico anterior aplicado pelo
Fisco, mantendo-se, pois, inalterada a acusagéa.fis

Portanto, ndo se trata de novo langamento.
Por conseguinte, uma vez intimado o Contribuinté&dt de Infracdo, ndo

ha que se falar em decadéncia. Nessa linha, o &8& pronunciou, nos seguintes

termos:

“LANCAMENTO FISCAL. 1. Decadéncia. A partir da
notificacdo do contribuinte (CTN, art. 145, 1), o
crédito tributario ja existe — e nado se pode
falar em decadéncia do direito de constitui-lo,
porque o direito foi exercido..."(STJ, REsp
53.467/SP, rel. Min. Ari Pargendler; DJU
03.09.96).

Em sua obra intitulada Direito Tributario'— Constifio e Codigo, Tributario

a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, | Leandro geaul citando jurisprudéncia

pertinente ao tema, leciona: _
~“CREDITO ; TRIBUTARIO. EXTINCAO. DECADENCIA E

PRESCRICAO, O | Coédigo’ Tributario  Nacional
estabelece’ trés fases|inconfundiveis: a _que vai

até a notificagdo do lancamento™ ao sujeito
passivo, .em’ que corre ‘prazo’ de decadéncia (art.
173, 1 e/ll);’a que se estende da notificagdo do
langcamento até a solucdo do processo
administrativo, em que ndo ocorreu nem prazo de
decadéncia, nem de prescricdo, por estar suspensa

a exigibilidade do crédito (art. 151, Ill); a que

come¢a na data da solucdo final do processo
administrativo, quando ocorre prazo de prescricdo

da acdo judicial da Fazenda (art. 174). (STF, RE
95.365, DJU 04.12.81)"

Ives Gandra da Silva Martins, em artigo publicado2f Volume do livro

Processo Administrativo Fiscal, menciona que odargnto regularmente notificado ao
sujeito passivo pode ser alterado por iniciativaofieio da autoridade administrativa,

conforme prescreve o art. 145 do CTN, entendendoagalteracdo implica em novo

lancamento. Entretanto, relata que ndo tem sido a&shterpretacdo hospedada pelo
STF, nos seguintes termos:

19.655/12/22

“N&o tem sido, todavia, esta a interpretacdo
hospedada pelo STF, ao tratar da decadéncia,
posto que interpreta ocorrer a constituicao
definitiva do crédito tributario a partir da
conclusdo do procedimento administrativo,
meramente revisional no direito brasileiro. Desta
forma, o lancamento seria necessariamente um
procedimento, cujo ato final poderia ser
privativo de uma autoridade (agente fiscal) ou da
dltima instancia administrativa colegiada.
Iniciado o procedimento, ja ndo se falaria mais
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de decadéncia, mas ndo se poderia ainda falar de
prescricdo, antes de encerrado 0  curso
administrativo”.

Cumpre ressaltar, ainda, com a devida licenca,ogusrgumentos contidos
na decisdo vencedora de que a regra da decadé@ocizgso em tela, se traduz em
seguranca juridica para o Contribuinte, ndo pravedeisto que a revisdo do
langamento,in casu, ocorreu em funcdo de mero erro de fato (derodireito)
relativamente & adequacédo da base de calculo dosimpos ditames da IN SUTRI
03/09.

Ademais, as adequacOes posteriormente adotadas sl (que
redundaram na reformulacdo do crédito tributamsuitando em sua majoracdo, em
algumas operagGes individualmente consideradas),que diz respeito al sua
aplicabilidade, foram admitidas por esta Camarauligamento, conforme se depreende

da decisao.

Logo, a decisdo vencedora rechaca a reformulaé@esamente, em.seu
aspecto “financeiro”, ou seja, em relacdo ao-mdateln crédito tributario |devido, que
excede o valor global original, sendo/ incoerentay; ponseguinte, a |arguicdo de
preservar a seguranca juridica do Contribuinte.

Desse modo, devem prevalecer as exigéncias endoetas fatos geradores
ocorridos-em 2005, tendo em vista que a reformolepga)cedlda pelo Fisco néo
resultou em-novo langamento.

Sala das Sessodes, 23 de maio de 2012.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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