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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Co | nstatado
gue a Autuada néo recolheu o ICMS incidente sobresoencargos relacionados a
conexdo e utilizacdo dos sistemas de transmissao etergia elétrica. Corretas-as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao capituladno art. 56, inciso‘ll da Lei
n° 6.763/75. ' '

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ' EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL. Constatado que a Autuada deixou:de emitir nta fiscal de entrada
relativamente as operacdes de conexdo e uso dodesims de transmissdo de
energia elétrica; nos termos do art./'53-A, paragraf Gnico, inciso |, Anexo IX do
RICMS/02. Correta a aplicacdo; da Multa /Isolada capulada no art. 55, inciso
XXVIII da Lei n® 6.763/75.

Langcamento procedente. Decisdo por maioria de votos

RELATORIO e

Da Autuacao

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do 3Chb periodo de
01/01/07 a 31/12/07, devido sobre os encargosioelados a conexao e utilizacdo do
sistema de transmisséo de energia elétrica, bero sobre a falta de emissédo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa a referida cadoexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

Exige-se o ICMS, a Multa de Revalidagéo previstaarno 56, inciso Il da
Lei n°® 6763/75 e a Multa isolada capitulada no Bit. inciso XXVIIlI da mencionada
lei.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacédo as fls. 12861, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacéao.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE slelfl302 dos autos.
Da Manifestacéo Fiscal
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Fisco, em manifestacdo de fls. 1.306/1.320, aedistalegacdes da defesa
e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1.3238,.3pina pela
procedéncia parcial do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da AssessoraCAdG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar susddee por esta razdo passam,
com pequenas alteracbes e acréscimos, a compasenpe Acorddo, salvo no gue se
refere & multa isolada e ao termo inicial paralaamca de juros. =

Da Preliminar - Do Pedido de Pericia

Pretende a Impugnante a realizacdo de prova gepeia’'comprovar que a
energia elétrica é indispensavel na producdo dmiala € que ela'tem contato fisico
com a alumina durante o processo industrial, @ des quesitos de|fls. 1.291.

A prova requerida tem a ver ,com a alega¢gao comstinitem 4” da peca
de defesa, em que.a Autuada discorre sobre ‘a radusicdo da energia no processo
produtivo, concluindo pela'dispensa do recolhimeftamposto nos termos do inciso
[1l do 8 1° do art: 3° da Lei Complementar n°®/87/96

Conforme descrito no sitio eletronico da Autuadaprocesso produtivo a
“pauxita € misturada a uma solugao de soda caustisaida, obtendo-se uma mistura
pastosa densa. Essa mistura segue para os diggsioaecozimento. Nessa fase, ocorre
a formac&o do aluminato de sédio, composto instalvitio a partir da reacéo entre a
soda céaustica e o hidréxido de aluminio”.

“Apo6s decantacdao, filtragem e reducédo da tempexatarsolucdo, ocorre em
equipamentos chamados de precipitadores, a pagpitou cristalizac&o do hidroxido
de aluminio, que é o reverso da reacdo da digestéeeja, o hidroxido de aluminio
dissolvido no licor retorna a fase sélida em fodeacristais de hidroxido de aluminio.”

“O hidroxido de aluminio segue, entdo, para o fadeocalcinacdo, que é
processo de retirada da agua e cristalizacdo doxmid de aluminio, transformando-o
em oOxido de aluminio.”

O resultado desta acdo € o aluminio na forma roatédim estado liquido,
gue posteriormente, sera enviado para os forndisgttamento para ser transformado
em tarugos e lingotes, ou mesmo destinado a dligletenetal liquido.

Por sua vez, “o 6xido de aluminio é levado as cebetsoliticas, de onde se
obtém o aluminio metalico, por meio do processecedecdo, que consiste em extrair o
metal do 6xido. A cuba eletrolitica constitui-sesibamente de um anodo de carbono,
um catodo (aluminio fundido e blocos de carbono)etetrélito (ou banho) de criolita
fundida onde é dissolvido o 6xido de aluminio. Ag&o total, decorrente da passagem
da corrente elétrica, que ocorre na cuba, consmsteeducdo do Oxido de aluminio,
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liberando o aluminio metalico que € depositadoatodn, e na oxidacédo do carbono do
anodo devido ao oxigénio liberado no processo.”

A principal conclusédo desta exposicao € a de qereeggia elétrica utilizada
neste processo deve ser considerada como insunmgegoe na producédo do aluminio,
nao integrando o aluminio, ndo sendo, portantotindei® a comercializacdo nem a
industrializacéo do préprio produto.

Sabe-se que o art. 28 da Lei n°® 14.699/03 altersadacéo da Lei n°
6.763/75, para determinar que a nao incidéncialdo diesel e da energia elétrica
aplicar-se-a somente nos casos em que esses @odotem destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo deles préprio

Logo, a realizagdo de prova pericial € desnecessam face das questoes
mencionadas, uma vez que nao ha transformacéoetigidmnmas sim, a sua utilizacao
na reducéo do 6xido de aluminio para obtencdoutuialo metalico.

Assim, indefere-se o pedido de pericia,.nos temaoalinea “a” do inciso Il
do § 1° do art. 142 do RPTA/MG. _ ' .' :

Do Mérito ' '

A autuacdo-versa sobre falta de ‘recolhimento ddSCho periodo de
01/01/07 a 31/12/07, devido sobre;os encargosioakados a conexao e utilizagdo do
sistema.-de transmissdo de energia elétrica, bem sobre a falta de emisséo da nota
fiscal de entrada mensal, relativa/a referida 'c@oexuso do sistema de transmisséo de
energia elétrica.

As faturas/notas fiscais emitidas pelas empresas rpalizaram a
transmisséo da energia elétrica encontram-se oekadas nas planilhas de fls. 21/57,
com os respectivos valores sem a inclusdo do IC3é8do esta providenciada pelo
Fisco no mesmo documento, adotando-se a aliqutdanan (18%), nos termos da
legislacéo aplicavel.

O crédito tributario encontra-se consolidado naiffia de fls. 19, inclusive
a multa isolada por descumprimento de obrigacassace.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infoagdn como suporte legal
a Constituicdo Federal, leis complementares, L&783/75 e convénio ICMS, norma
cogente para todas as Unidades da Federacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 14belsee:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes;

Neste sentido, a Lei Complementar n° 87/96, curdprirseu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecemnoso Il do 8§ 1° do art. 2°, a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, ngsiisées termos:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° O imposto incide também:

Il - sobre a entrada, no territério do Estado
destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes

e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e de energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagéo, decorrentes
de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

by

Relativamente a substituicdo tributaria, prescraveorma constitucional
que a matéria serd normatizada por lei complementa termos da allnea “p” do
inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da CF/88, como sguse

Art. 155. Compete aos Estados e ao _Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(..) .

Il - operacdes relativas ‘a | circulagdo | de :
mercadorias € sobre|'prestacées de servicos de
transporte interestadual, e intermunicipal e de

-.comunicacdo, ainda  que as operacbes " e as
prestacdes se iniciem no exterior; :

§ 2.° O imposto prewsto no.inciso Il atendera ao
seguinte:

(...)
XIl - cabe & lei complementar:
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigdo tributaria;

(.)

Para viabilizar o texto constitucional, o art. @ ldC n° 87/96 destaca que
“Lei estadual podera atribuir a contribuinte do asi® ou a depositario a qualquer
titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, éspéém que assumira a condicéo de
substituto tributario”.

Assim, a partir da edicdo da Lei n° 15.425ffBksou a existir previséo legal
de responsabilidade solidaria para o destinatdtimdo neste Estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retencao arndenmposto. Evidentemente que
esta responsabilidade € por descumprimento de teyar fundamentada no art. 121,
paragrafo unico, inciso Il do CTN.

A previsdo contida no § 21 (vigente a época) do2&rtda Lei n° 6763/75 é,
verbis:

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e

6 do & 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petréleo, lubrificante e combustivel
liqguido ou gasoso dele derivados cuja operacao
ocorra sem retencdo ou com retencdo a menor do
imposto.
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Finalmente, por questbes de praticidade e efi@énuarcela da base de
calculo da substituicdo tributaria ficou a cargo dkstinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de tra@mdss energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentrocaiafiguragéo constitucional do
referido imposto.

Noutro giro, prescreve o art. 9° da mencionadalanplementar n° 87/96
que:

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(..)

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras, de
energia elétrica,; nas operacdes internas e
interestaduais, na' condi¢céo de contribuinte ou 'de
substituto tributario, pelo, pagamento do imposto,

—~desde a produgdo ou' importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo’ efetuado sobre o
preco praticado na operacao final ;7 assegurado seu
recolhimento fao Estado onde deva-ocorrer essa
operacéao; (Grifou-se) '

Neste diapasdo, o Convénio n°83/00 dispds sobegime de substituicao
tributaria nas operacgoes interestaduais com enetéidca, quando ndo destinadas a
comercializacdo ou industrializagcao, como segue:

- CONVENIO

Clausula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicdo de
substitutos tributarios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territorios,

de energia elétrica nao destinada a
comercializagdo ou a industrializacéo.

Clausula segunda O valor do imposto retido é
resultante da aplicacdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de célculo definida no art.

13, inciso VIl e § 1 °, inciso |, da Lei
Complementar n. ° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS 117/04, na suacéariginal, impunha
ao consumidor livre e ao autoprodutor que retirasgrgia elétrica da rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devédd gpnex&do e uso dos sistemas
de transmissdao, bem como a emissdo da nota figcanttada, mensalmente, nos
seguintes termos:
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CONVENIO ICMS 117/04

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada
em Foz do Iguacu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,

de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENIO

Clausula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes principal e acessbrias, previstas na
legislacdo tributaria de regéncia rdo ICMS,; o
consumidor livre devera:

| - emitir mensalmente nota: fiscal, (...,
relativamente a entradd. de energia elétrica, onde
deverao constar,(...)

O diploma’legal acima descrito foi alterado peloy@mio ICMS n° 59/05,
que manteve as disposicdes acima referidas, ‘eerjgstente, pelo Convénio ICMS
135/05, que estendeu as obriga¢des principal, es@i@sa todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais continuouaggdipo autoprodutor que dela retira
energia.

] Com' base no referido Convénio e suas alteragbeémpduziu-se no
Regulamento do ICMS, Anexo IX, conforme consta deu sart. 53-A, a
responsabilidade do consumidor conectado a redeabgsevendo, ainda, de acordo
com 0 convénio, que na emissao da nota fiscal fiogsmsignados a base de calculo,
aliquota e ICMS devido, como segue:

Art. 53 — A(...)

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hip6tese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissédo de Nota
Fiscal Avulsa, até o ultimo dia util do segundo

més subsequente ao das operacfes de conexdo e uso
do sistema de transmissao de energia elétrica, na
qual conste:

a - como base de calculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante

do préprio imposto;

b - a aliquota aplicavel;

¢ - o destaque do ICMS;
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Importante assinalar que a Autuada preenche ossi@gunecessarios para
ser classificada como consumidor livre, no sentitho atender as prescricdes do
Convénio ICMS 117/04, incorporado a legislacao méne

Neste sentido, o art. 2°, inciso IV da Resolu¢cadEN n° 456, de 29/11/00,
define o consumidor livre como “consumidor que pogér pela compra de energia
elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas jusdietro mencionadas a
Autuada é uma consumidora livre, pois compra eaegdétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede basica diulisiio de energia elétrica.

Portanto, a incidéncia do ICMS obedeceu a regratitoaional, pois todo o
ordenamento juridico retro transcrito tem como maiConstituicdo Federal.

Por outro lado, para o célculo do ICMS devido pdrssituicao tributaria é
necessario conhecer o momento da ocorréncia dogktador, especialmente em
relacdo a energia elétrica, cujo aspecto mateoidid gerador € a entrada no territorio
do Estado destinatario (art. 2°, § 1°, inciso 8« n° 97/96). | .

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96, ncaseul2, dispds sobre o
momento da ocorréncia, aspecto temporal, do fatdge,in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no;momento: i

(..)

Xll — da entrada no -territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados ‘de petroleo e energia elétrica oriundos
{ de outro Estado, quando ndo destinados a
-~ comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacao
- dadapela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(..)

Ora, ndo ha duvida que o art. 12 esta a tratarsdecéo temporal do fato
gerador, isto €, 0 momento em que ele consideadiZato, realizado, ou seja, quando
da entrada no territério deste Estado de energisical oriunda de outra Unidade da
Federacéao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetidaegpme de substituicdo
tributaria, conforme previsao expressa na Lei 875, nos seguintes termos:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
guando o recolhimento do imposto devido pelo:

§ 8° - A responsabilidade prevista neste
artigo aplica-se:

6) a empresa de outra unidade da Federacéo
gque gere, distribua ou comercialize energia
elétrica, com destino a adquirente situado neste
Estado e ndo destinada a industrializacdo ou
comercializacéo, pelo pagamento do imposto, desde
a producgédo ou a importagdo até a Ultima operagéo,
sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na operacao final . (Grifou-se)
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Neste diapaséo, frise-se, em decorréncia do Cam&MS 117/04, o art.
53-A do Anexo IX do RICMS/02 prescreve:

Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede basica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrispdd o0 Anexo I1X do
RICMS/02, nos seguintes termos:
Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos arts.
53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor equipara-
se ao consumidor sempre que retirar energia
elétrica da rede basica, devendo, em relagdo a

essa retirada, cumprir as obrigacfes previstas no
art. 53-A.

Ressalte-se que o Regulamento do-1CMS, ,em sintomna oS convénios
anteriormente citados, com a Lei Complementar #9a8@ com oCodigo’ Tributario
Nacional - CTN — para ndo deixar duvida, disposresgamente que, na hipotese de
atribuicdo de responsabilidade ao destinatario paieela relativa ao uso e a conexao
na rede de distribuicdo, na condicdo de sujeitsipagpor substituicdo tributaria,
observar-se-a o .disposto no Anexo, XV — que sdoegsas gerais de substituicdo
tributaria, atualmente em vigor. Veja-se:

Art. 51 -/Os/responsaveis-abaixo relacionados, na
condicdo de sujeitos passivos por substituicdo,
observarao o disposto no Anexo XV:

I' - o’ estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacéo;

Il - o consumidor livre conectado a rede basica
ou 0 autoprodutor que retirar energia da rede
basica . (Grifou-se)

Assim, verifica-se a existéncia do espectro nonmnatidlido para atribuir
responsabilidade a adquirente e Autuada. A respoitale por substituicao tributaria
do ICMS prevista no Convénio ICMS 117/04, na paaple especifica, foi veiculado
por instrumento normativo valido (convénio), cessly nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75, de conformidade com o &dad ei Complementar n° 87/96,
editada em face da exigéncia da Constituicdo Fettal55, § 2°, inciso XIl, alinea
“b™).

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisderarse do art. 53-A,
inciso |, alinea “a” que a base de calculo do ICMSer consignada na nota fiscal
corresponde exatamente ao valor total pago a eiasnsmissoras pela conexao e uso
dos respectivos sistemas de transmisséo de erdtiiaa, ao qual devera ser integrado
0 montante do proprio imposto.

A legislagéo atual, dispondo sobre o regime detsuigsio tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICOLSIN verbis:
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Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicao tributaria é:

| - em relacéo as operacgdes subsequentes:

(..)

3 - 0 preco praticado pelo remetente, acrescido

dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario , adicionado da parcela
resultante da aplicacéo sobre o referido montante

do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

(..)

§ 2° - Na hipétese do item 3 da alinea "b" do
inciso | do caput deste artigo:

(..)

Il - ndo sendo possivel.incluir'o valor do frete |
na base de’ “calculo, 0 estabelecimento
destinatario recolhera a'parcela‘'do imposto a ele
correspondente, / aplicando a ‘jaliquota interna
—-prevista para’ a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do / percentual de/ margem de valor-
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (Grifou-se) |

Da mesma forma, ocorre no caso-sob andlise. Oggascaobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da redeahapie_naddoram incorporados a
base de calculo do ICMS: por substituicdo tributaceculado pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a leséldulo para a cobranca do ICMS
da Autuada. —

Neste sentido, a base de calculo para as operegiieenergia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIl e § 1°, incisadl LC n° 87/ 9Gn verbis:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

VIl - na hip6tese do inciso Xll do art. 12, o
valor da operacao de que decorrer a entrada;

8§ l1lo Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto , constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle; (grifou-se)

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas , bem como descontos
concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.(Grifou-se)
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Portanto, a base de célculo a ser adotada pafdawocdo ICMS devido por
substituicao tributaria € o valor de que decorrent@ada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobradestidatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIl e § 1° da LT37/96 acima descrito.

N&o ha, portanto, nova hipétese de incidénciattifim, mas um uanico fato
gerador. O que ha, sim, é a inclusdo na base delea@la energia elétrica, da parcela
relativa aos encargos do sistema de transmiss@&opgginalmente, ndo € incorporado
a mesma, quando da apuracao do ICMS/ST pelo gedademergia elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n®&®02 confirma o
exposto acima.

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipoteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo .do
imposto é:

(..) .

Xl - no recebimento, pelo destinatario situado em 0
territério mineiro,’ de|.energia, elétrica e de
petroleo, de lubrificante e combustivel liquido
__ou gasoso /dele derivados, oriundos de ‘outra
“unidade da/ Federacdo, ‘quando nao destinados a:
comercializacdo ou a lindustrializacao do proprio
produto, o' valor da operacéo /de que decorrer a
entrada, /nele incluidos todosr0s custos ou
encargos assumidos pelo remetente ou
destinatarios, mesmo-gque devidos a terceiros;

(..+). (Grifou-se)

_ O Anexo XV-do mesmo decreto apresenta, em seus @9t 71 as
seguintes determinacoes:

Art. 69 - A base de célculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacdo que
fornecer energia elétrica a adquirente situado
neste Estado e ndo destinada a comercializacdo ou

a industrializacdo da prépria energia € o valor

da operacao da qual decorra a entrega do produto

ao consumidor, nele computados todos 0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica
cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.

Art. 71 - A base de célculo a ser adotada na
hipétese do artigo anterior € o valor total pago

a todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto.

O que se tem, portanto, € o fato de que, por coéneia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de caldak operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria) ficoucargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor totgb @atodas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissdo de eraégieca, e que, por meio de
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complementacdo do pagamento do imposto, por partdestinatario, por forca legal,
deve ser incorporada a integralidade da referida ta calculo.

Conclui-se, portanto, que a legislagéo tributariaeina, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, reapéd os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 2@TH, e Convénios, confirma
plenamente o trabalho realizado neste PTA.

A Impugnante centra sua defesa em seis esteiabaai saber: inexisténcia
de fato gerador na transferéncia de mercadori@ e&siabelecimentos de um mesmo
contribuinte; ndo inclusédo da Tarifa de Uso doebmst de Distribuicdo (TUSD) na base
de célculo; utilizacdo da energia elétrica comoeniatprima na producéo do aluminio;
diferentes normas sobre a aplicacdo do substituibaitdrio em relacdo aoqoOleo
combustivel e energia elétrica, falta de compemsdgodmposto apurado com0s saldos
credores existentes e ilegalidade da multa isolada.

Salienta a Impugnante que uma parcela considedavehergia elétrica se
refere a transferéncia de energia de producaeiprgmoduzida em Piratuba/SC. Em
face disso, entende a Autuada que esté cdracterizadnsferéncia de mercadoria entre
estabelecimentos do mesmo titular, 0 que descaizct ocorréncia do fato gerador,
nos termos da Sumula 166 do Superior Tribunal décdu— STJ.

Os. argumentos’ da defesa, no entanto, ndo tém odcodd ilidir as
exigéncias-fiscais, em face da norma contida nd6astinciso VI da Lei n.° 6.763/75,
que-estabelece a ocorréncia do/ fato gerador dostwmpgma saida de mercadoria, a
qualquer titulo, inclusive em decorréncia de boaifo, de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimeéotmesmo titular".

Ressalte-se que ha/juristas de renome, a exemplittdeo Cassone, que
defendem a tributagdo pelo' ICMS das transferénaas mercadorias entre
estabelecimentos do mesmos titular, conforme abaixo:

Por isso, reputo constitucional o art. 12, I, da LC n°
87/96, ao estabelecer: 'Considera-se ocorrido o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular'.

(Cassone, Vittorio - Direito Tributario — 13* Edicao -
Ed. Atlas 2001 - pag. 298).

O nao menos festejado Roque Carraza entende quedéricia do ICMS
nas operacoes interestaduais entre estabelecimdmto®smo titular justifica-se pelo
Principio Federativo, conforme destaque na obr&3GC pag. 55, 92 Ed, 22 tiragem.

Da mesma forma, o eminente Professor Alcides JGagta a admite, ao
entendimento que toda agregacéo de valor & mefaadae a leve ao consumo, ainda
gue sem transferéncia da posse ou da propriedaniggura hipotese de incidéncia do
ICMS (ICM na Constituicdo e na Lei Complementag.@&38/90).

Em julgamento sobre essa matéria, o Tribunal diécdudo Estado do Rio
Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindarpedéncia do ICMS em casos
da espécie, conforme ementas a seguir:
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“TIPO DE PROCESSO: APELACAO CIiVEL NUMERO:
597042464 RELATOR: JURACY VILELA DE SOUZA

EMENTA: ICMS. ATIVO IMOBILIZADO. APARENTE E
TRANSITORIO.

TRANSFERENCIA DE UM PARA OUTRO
ESTABELECIMENTO DO MESMO CONTRIBUINTE. INCIDE
O IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS NA
TRANSFERENCIA DE BENS ADQUIRIDOS PELA MATRIZ,
ONDE SE IMOBILIZA TRANSITORIA E APARENTE,
DESTINADO AO ATIVO FIXO DE ESTABELECIMENTO
FILIAL INSTALADO EM OUTRO ESTADO,
CARACTERIZANDO OPERACAO RELATIVA A

CIRCULACAO DE MERCADORIA, . “EM
COMPLEMENTACAO A CIRCULACAO INICIAL-APELACAO
IMPROVIDA.

Assim, muito embora ndo se negue a existéncia daulade a quase
definitividade de sua aplicagdo, aplica-se aquinmnimo, a restricdo contida no art.
110 do RPTA/MG. ' '

Mas, no caso dos autos, nao'se pode falar de nmal&ibutaria em relacao
ao fato gerador da operacao do remetente, quperagéo protegida pela Sumula.

Evidente, e'ntao, que a Sumula 166 nao se aplicaswdos autos, uma vez
que a entrada /da energia elétrica faz surgir um ¢arador novo, com tributacao
integral em prol do Estado que a'recebe.

Aléem do mais, .conforme destaca a decisdo prolatamlaAcérddo n°
20.273/11/12 (relatoria do" Conselheiro Danilo \4létrado), diferentemente do que
alega a Autuada, a energia produzida em Piratubaf®Cé a mesma consumida no
estabelecimento de Pocos de Caldas/MG, porque xigte dinha de transmissao da
energia-elétrica exclusiva entre os dois estabaktios.

A energia elétrica gerada em Piratuba/SC é conecétadde de transmissao
nacional, gerenciada pelo Operador Nacional de®stElétrico (ONS). A partir dai,
diversas concessionarias de transmissao levamrgi@mdetrica para varios pontos do
pais.

De acordo com as cépias das faturas/notas fisedis.d66/1.195 a Autuada
recebeu a fatura de dezenas de empresas do ranrarmtemissao de energia elétrica,
referentes aos encargos de uso do sistema denisgds de energia, ou seja, varias
empresas atuaram na transmissdo da energia elénsamida pelo estabelecimento
da Autuada em Pocos de Caldas.

Os estabelecimentos da Autuada sao distintos, edm em Santa Catarina
e Minas Gerais, com inscricdes estaduais autonoR@sisso, a energia consumida
neste Estado ndo pode ser considerada geradaspedbelecimento mineiro.

Por outro lado, a Impugnante consegue enxergatasudial diferenca entre
as transferéncias de energia e a aquisicao detpsydwo interpretar o disposto no art.
22 da Lei n° 6763/75. Os dispositivos em questéimnasstao redigidos:
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Art. 22 - Ocorre a substituicao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(..)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(..)

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petréleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializac&o do préprio produto;

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,

com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacéo, pelo pagamento do_imposto, desde
a producdo ou a importacédo até a Ultima operagéo,
sendo seu célculo efetuado sobre o preco praticado

na operacao final:

(..)

Segundo almpugnante, a obrigacdo de recolhimemtongosto somente
existe quando houver empresa em outra Unidade dear&@ o (diversa da empresa
mineira)-e-adquirente no Estado de Minas, situggéondo se amolda ao caso ora em
analise! '

Sem|razdo a Defesa no entanto, uma vez que assdpsesao semelhantes,
haja vista que a legislacdo tributaria trata deorigdal as remessas de um para outro
estabelecimento da mesma empresa, exceto na fardad#se de calculo que, diga-se
de passagem, recebe-tratamento diferenciado nascope interestaduais apenas para
preservar a partilha do imposto.

Cuidando para néo ser repetitivo, vale a penan@iaila o disposto no §
21 do art. 22 da Lei n® 6763/75, com a seguintagaat
§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do & 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatario, situado neste Estado, de energia
elétrica e petréleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados cuja operacéo

ocorra sem retencdo ou com retengdo a menor do
imposto.

Observe-se que a responsabilidade é atribuida simatdrio, nos casos de
entrada de energia elétrica, ndo importando acgitupuridica do remetente.

Expressao idéntica é adotada pelo legislador nomaritem “3” do inciso |
do art. 19 da Lei n° 6763/75, reafirmando a adad@cexpressbes sindnimas, nao
importando se se trata de aquisi¢do ou recebintEnémergia em transferéncia de outro
estabelecimento do mesmo titular.

No tocante a parcela de energia elétrica adqud@&la&erceiros, sustenta a
Defesa que ndo podem ser acrescidos custos oais a contratacdo dos servigos
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para transmissdo da energia elétrica, afirmandooqteo gerador ocorre quando a
energia é gerada, que € o momento da aquisicaoedgi elétrica.

E evidente o equivoco da Defesa, pois a propridéomentacio trazida aos
autos, da lavra dos tributaristas Luciana Goulativ& e Jodo Dacio Rolim, afirma o
contrario, ao reconhecer que “o ponto de entregandegia elétrica € o relégio medidor
situado, em regra, nos limites da via publica”. (f275).

Logo, com este entendimento, é possivel afirmar ma®s os custos
necessarios para a disponibilizacdo da energiaoatélogio medidor devem ser
incorporados a base de célculo.

Cumpre destacar que os encargos de uso do sistetrendmissdo constam
das notas fiscais de energia elétrica emitida gadios os usuarios da  rede,
indistintamente, inclusive para os consumidoregieesiais, conforme destacado no
Acérdao 20.273/11/12.

Logo, todos os usuarios do sistema de transmistao sujeitos a tributacao
dessa parcela pelo ICMS. Qualquer tratamento ditémdo é discriminatorio; porque o
consumidor comum ou cativo paga a energia elética os referidos encargos, néo
havendo razdo para o consumidor livre ndo o'fazé-lo,

A mesma-legislagdo que outorgou o'direito de adquienergia no mercado
aberto (consumidor livre) estabeleceu requisitogeeeles, a vedacao da discriminagao
tributaria, conforme art. 51 do Decreto Federeb.163/04,-n0s seguintes termos:

Art. 51/ —/0s consumidores livres e aqueles
referidos no art. 48 estardo sujeitos ao pagamento
de- todos /os tributos e encargos devidos pelos

demais consumidores, salvo expressa previséo legal
ou regulamentar em contrario.

. Prosseguindo em suas argumentages, a Impugnamgacaos autos
decisdes-judiciais sobre o tema objeto do langamment

N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo oystaduzir decisdo do
TIMG, sobre a matéria, demonstrando que a situs@dse encontrada pacificada nos
Tribunais. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
RELATOR: EDUARDO ANDRADE

RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANGCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD, PAGAS
PELA  CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
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TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO, PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANGCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE A
TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE UsO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANGCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANGA REGRESSIVA, OS JUROS E.MULTA DE
MORA.

Outra questéo posta pela Defesa diz respeito_&migpde recglhimento do
imposto quando a mercadoria adquirida for, destinadacomercializacdo . ou
industrializacéo do préprio produto. ' | .

Diz a Impugnante que nao, se discute, se esses pspddérivados de
petroleo e energia elétrica, se destinam ao procewdustrial para obtencdo de
aluminio. '

Como bem reconhecido pela defesa, com a edi¢doeda® 14.699/03
restou explicitado que o 0leo combustivel e a eaextgtrica devem ser destinados a
comercializa¢do ou industrializacdo deles propn@sa que adquiram a dispensa de
recolhimento do ICMS na entrada de tais produtosegertorio mineiro, a teor da regra
contida no inciso VIl do art., 6° da Lei n° 6763/@saber:

—-~ Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(..)

VIl - no recebimento, por destinatario situado em
territério mineiro, de petréleo, de lubrificante e
combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacao, quando ndo destinados a comercializacao
ou a industrializac&o do préprio produto;

(..)

Tal previsdo legal se sustenta no comando consiitalc para tributar a
energia elétrica integralmente no Estado em que elansumida, sendo considerado
seu consumo no estabelecimento no qual da enttadmergia elétrica ndo decorra
saida de energia elétrica com as mesmas (comeagiat) ou com diferentes
caracteristicas, tais como em seu nivel de temsdostrializacéo).

E incontroverso nos autos que a energia elétrigaiada pela Impugnante é
consumida em seu processo industrial, do qual dupooresultante é o aluminio, nao
energia elétrica.

Assim, resta caracterizada a ocorréncia do fatadgey nos termos do inciso
VIl do art. 6° da Lei n° 6.763/75 retrotranscrito.
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Cabe acrescentar que tal fato (consumo da endgjiec@ em seu processo
industrial) possibilita a Autuada o direito ao ¢téddo imposto ora exigido, quando
recolhido, consoante inciso Ill do art. 66 do RIODE observadas as demais
disposicOes da legislacéo tributaria, e ndo o afeesto da incidéncia do imposto como
pleiteado.

Cita a Impugnante a decisdo estampada no Acord&722/11/CE, que
reformou a decisdo proferida no Acordao n° 20.21/3A

Destaca aquela decisdo que a energia elétrica,aso especifico da
Autuada, é insumo, matéria prima. Demonstra, asgimm,a inviabilidade da tributacao
encontra-se na inexisténcia de relacdo juridicadgpiermine a retencao/recolhimento
do ICMS por substituicdo tributaria por ocasido efdrada de energia elétrica no
estabelecimento, originaria de distribuidoras eraéngeradoras localizadas em outros
Estados da Federacédo, tendo em vista o dispostartnd.8, IV. do Anexo XV do
RICMS/02, segundo o qual: '

Art. 18. A substituicdo_tributaria dé¢ que trata
esta Secéo ndo se aplica:

(.)

~IV - as operacdes que destinem mercadorias a -
estabelecimento  industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermediario ou material de‘embalagem.

Contudo, a restricdo a aplicagdo da substituicmtéria adotada pelo
Orgdo Julgador ndo se aplica ‘'em relacdo as operagdem energia elétrica e
gombustiveis, por for¢a do que dispde o art. Idisas Il e IV do citado Anexo XV do
RICMS/02. A.redagao € a seguinte:

Art. 17. A responsabilidade prevista nesta
Subsecdo nao se aplica as operag0es relativas a:

(.)

Il - energia elétrica, disciplinadas no Capitulo
X1l do Titulo 1l desta Parte;

IV - combustiveis, derivados ou ndo de petroleo,
disciplinadas no Capitulo XIV do Titulo Il desta
Parte.

Conclui-se, com facilidade, que o CAPITULO Il deentionado Anexo,
cuida da regra geral da substituicdo tributaria oeracdes relativas a circulagéo de
mercadoria, excetuadas as operacdes com energieaegecombustiveis.

A toda evidéncia, se o capitulo ndo dispBe sobsebstituicdo tributaria
sobre a energia elétrica, a negagcdo ao regime amBé se presta para as operacdes
com a energia elétrica e os combustiveis, em faceedramento especial para tais
produtos.
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E os arts. 67 e 68 do Anexo XV, com vigéncia dé€xdd&2/05, ndo deixam
qualquer margem para especulacdo quanto ao deveeadther o imposto por
substituicdo, conforme se destaca a seguir:

CAPITULO XIlI
Das OperagOes Relativas a Energia Elétrica

Art. 67 - O estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador

de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacdo, ¢é responsavel, na condicdo de
substituto  tributario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territério mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializagdo ou a
industrializacéo do préprio produto.

Art. 68 - O contribuinte, inclusive o ndo-inserito

no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que receber
energia elétrica ndo destinada a comercializa¢éo
ou a industrializacdo"do proprio; produto, sem i
retencdo ou com retencdo a menor do imposto, é
responsavel pelo/imposto devido,a este Estado a
_titulo de substituicao tributaria.

No. que sel refere a contextualizacdo da Defesa kpdce aos contratos
firmados pelas partes, € importante salientar qlegiglacdo mineira ndo alterou o
conteddo de institutos do Direito Civil utilizad@xpressa ou implicitamente pela
Constituicao Federal para fazer imposicao.tribataéo prevista constitucionalmente.

O legislador dos'convénios e o estadual mantivearfiéis aos conceitos
da Constituicdo. Assim, ndo assiste razao a alegggdmpugnante de ofensa aos arts.
109 e 110 do'CTN. _ ~

Desta forma, corretas as exigéncias de ICMS e pecéga Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Le6ri63/75.

Noutra toada, reclama a Impugnante da multa isolagkcada, ao
argumento de ndo haver a operacao tributavel.

Em relagdo a essa tese, resta afastada por forcédurdtamentacao
anteriormente posta.

Ressalte-se que o Fisco aplicou a penalidade premis art. 55, inciso
XXVIII da Lei n° 6.763/75. O dispositivo em comerassim prescreve:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(.

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipoteses previstos na legislacéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacao.
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E cedico que a entrada de mercadoria desacobeftadacumento fiscal é
penalizada pelo inciso Il do art. 55 da Lei n° 8/76, sendo a do inciso XXVIII do
mesmo artigo aplicavel exatamente para a hipétasatada nos autos, qual seja, falta
de emisséo pelo préprio destinatario de nota fiselaltiva a entrada de mercadoria,
guando assim exigido pela legislacéo tributaria.

Para o caso dos autos, ha previsdo expressa paséende nota fiscal de
entrada relativa aos encargos das operacdes deécoree uso dos sistemas de
transmissdo da energia elétrica adquirida pelobelteimento que a consome,
conforme inciso | do § 1° do art. 53-A da ParteJAdexo IX do RICMS/02:

Art. 53-A (...)

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectado a
rede bésica devera:

| - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;-ou; na

hipotese de dispensa da inscricdo no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, requerer a emissao de Nota

Fiscal Avulsa, até-o-dltimo dia util do segundo 0

més subsequente ao das operacdes de conexao e uso

do sistema de'transmissao de energia elétrica, na
___qual conste: ¢

a- como base de célculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e-uso dos
respectivos sistemas (de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera 'ser integrado o montante

do préprio imposto;

b.<'a aliquota aplicavel;
_c-0 destaque do ICMS;

Assim, como a Impugnante deixou de emitir as ahglidotas fiscais de
entrada, correta a aplicacdo da penalidade dooin€kVIIl do art. 55 da Lei n°
6.763/75, bem como a aplicacdo do disposto nodrictdo art. 89 do RICMS/02n
verbis:

RICMS/02

Art. 89 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributaria, relativamente a
operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este néo for
exibido no momento da acéo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acdo fiscal;

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameént@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedidgddcia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langcamento. Venci@arselheira Luciana Mundim de
Mattos Paix&o, que o julgava improcedente. Pelaugmante, sustentou oralmente o
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Dr. Milton Claudio Amorim Reboucas e, pela Fazemudlica Estadual, o Dr. Eder
Sousa. Participaram do julgamento, além dos signafdos Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves (Revisor) e Cindy Andrade M.

Sala das Sessodes, 22 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator :
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Acordéo: 19.650/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000172320-30
Impugnacgao: 40.010131258-77
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A

IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas$/Q(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixéé, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. -

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdoepidd no acérdde-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ex@osto { '

Versa o presente lancamento 'acerca das seguirgataignes fiscais:

- falta de recolhimento do/imposto incidente sabparcela referente ao uso
do sistema de transmissdo e conexdo que, no'entmdedscalizacdo, seria integrante
da base de célculo da energia elétrica, nos tedmast. 53-A do RICMS/02;

- falta de emisséo de documentos fiscais das ofesatipramencionadas.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdootada previstas,
respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55smiXVIll, ambos da Lei n.° 6.763/75.

Por meio da impugnacao apresentada a Defendene queel se dé a
legislagdo ‘mineira interpretagdo no sentido de que aplicagdo nédo fique
inviabilizada, diante de sua situacao concretgeaalissima.

Neste sentido, € importante ressaltar que a Impugr& uma inddstria de
aluminio e, para a produc¢éo do aluminio, a enaigimica €, em verdade, uma matéria
prima, pois, para a producdo do aluminio & necessérindispensavel grande
quantidade de energia elétrica para concretizaggoatesso de eletrolise.

Assim, no caso em tela, ocorre uma transferénciaak&ria prima entre
estabelecimentos do mesmo titular.

O custo da chamada TUSD (tarifa de uso do sisteen&rasthsmissdo de
distribuicdo), segundo a imputacado fiscal, € partegrante da base de célculo do
ICMS. Assim, se nao for devido o ICMS da entradauergia elétrica, ndo ha que se
falar em tributacdo de uma parte da sua base del@al

Para esta andlise torna-se importante destacanqu&so em tela, ocorre a
disponibilizacdo, na rede, de energia elétrica ymh pela propria empresa em sua
usina localizada em Santa Catarina.
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Contudo, néo se discutirad neste voto a aplicac&idaula 166 do Supremo
Tribunal Federal em face da legislacdo estaduala g julgamento administrativo
realizado no Conselho de Contribuintes encontrads#ito.

Entretanto, o feito fiscal ndo merece prosperais, @ energia elétrica no
caso especifico da Impugnante € mesmo insumo, imaténa.

A inviabilidade da tributacdo encontra-se na inéxisia de relacao juridica
que determine a retencao/recolhimento do ICMS pbstituicao tributaria por ocasiao
da entrada, no estabelecimento da Defendente thbuidoras e centrais geradoras
localizadas em outros Estados da Federacéo, tendosta o disposto no art. 18, inciso
IV do Anexo XV do RICMS/02, segundo o qual:

Art. 18. A substituicdo tributaria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

IV - as operagbes que destinemi mercadorias a
estabelecimento  industrial-", para, emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima, i
produto intermediario ou material de embalagem.

Por consequéncia, ndo ha/que se falar em‘adicional.

Destaque-se que o questionamento que se apresguéazeenergia elétrica
destina-se-ao processo industrial para obtencatudsnio.

Nao pode deixar de ser considerado que a eneggjiécalrecebida pela ora
Impugnante integra seu processo de industrializagéicando em contato direto com o
produto final (aluminio) para a producgdo, congtii@, portanto, insumo (matéria-
prima) indispenséavel a producgéo. Esse produtos@aturno, é tributado pelo ICMS no
momento de sua saida-do estabelecimento.

Se a energia elétrica adquirida pela ora Defenddateutro Estado da
Federacao é destinada a industrializagdo do alayrérevidente que a mesma néao pode
ser considerada “consumidora final” daguela enezlfitrica, posto que o seu valor ird
compor o custo como parte da producao, ressaltqudcse trata, no caso de matéria
prima com contato direto com o produto final.

Se o aluminio produzido serad comercializado, o deefato sera, o ICMS
sera recolhido ao Estado destinatario, tal quaraiéio pelo legislador complementar.

Para aclarar a condicdo de insumo/matéria-primendegia elétrica no caso
da Impugnante, tem-se que o processo de indusaigdld da alumina e transformacao
em aluminio contempla a prévia industrializacdoedargia elétrica. Nessa operagao
ocorre, indubitavelmente, a modificacdo da naturéza energia elétrica que é
diretamente utilizada como insumo energético petddise obtendo, deste processo
de industrializacdo o aluminio.

Conforme se extrai das informacdes dos autos mdakédaluminio € levado
as cubas eletroliticas, de onde se obtém o alumietdlico, por meio do processo de
redugcdo, que consiste em extrair o metal do oxk@uba eletrolitica constitui-se
basicamente de um anodo de carbono, um catodo ifmlufandido e blocos de
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carbono) e o eletrdlito (ou banho) de criolita fuladonde € dissolvido o Oxido de
aluminio. A reacéo total, decorrente da passagemodante elétrica, que ocorre na
cuba, consiste na reducdo do oxido de aluminierditdo o aluminio metalico que é
depositado no catodo, e na oxidacdo do carbonmadoadevido ao oxigénio liberado
NO processo.

Portanto, esta claro, ocorre ali um processo dedbse, pelo qual o 6xido
de aluminio se decompde em aluminio (AL) e oxigé@), da mesma forma que a
agua (H20) se decompbe em hidrogénio (H) e oxigé@iopela adicdo de energia
elétrica provocando uma reacao quimica.

Assim, se a energia elétrica € mercadoria, bem hpara todos os efeitos
legais, tendo ficado nitido que ela foi utilizada processo produtivo do alumlnlo
pode-se concluir que ela se caracteriza como ragiéma.

E, sublinhe-se, ndo foi outro o caminho trilhaddepBupremo Tribunal
Federal, ao analisar a hipdétese de tributacdo ddSI@&m relagdo as operacdes
interestaduais de aquisicdo de combustiveis;-lobnfes e energia elétrica-quando
realizadas por consumidor final, reconhecendo '‘quéCMS ¢é devido quando o
contribuinte é consumidor final do produto e o $tagor complementar corretamente
afastou a tributagdo nos.casos de comercializag&uwdastrializagao do produto.

Desta forma, s6 ha consumo se 0 industrial ndo egapra mercadoria em
processo-que conduza a uma nova mercadoria sajmtadenCIa do ICMS, que néo é
0 que ocorre no caso aqui examinado.

No entanto, o Fisco Estadual entende que esse tproduia sido
simplesmente consumido pela’ mesma e, por tal moéko seria consumidora final
daguela mercadoria | (energia elétrica), estando fmracampo da ndo incidéncia
tributaria constitucionalmente/prevista.

Ora, é evidente que o processo de industrializagdo alumina e
transformacdo em aluminio também contempla, podkzes a prévia industrializacédo
da energia elétrica. Nessa operacao ocorre, iradhibhente, a modificacdo da natureza
da energia elétrica que é diretamente utilizadaocoisumo energético para a eletrolise,
obtendo-se o aluminio.

O fato relevante para o deslinde da questao é guergia elétrica, no caso
concreto, destina-se ao processo de industriabzdgdmpugnante, ndo se sujeitando
assim a tributacdo pelo regime de substituicaattiiia, consoante o disposto no art.
22, 8 8°, item 6 da Lei n.° 6.763/75 c/c o art.if8iso VI da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Se a operacgdo ndo se sujeita a tributacdo, obviamgae também ndo ha de
se falar em tributacdo de parcela da base de o&lcuimposto supostamente incidente
sobre a mesma, tal como exigido pelo Auto de lafbac

Assim, ndo se sustentam as exigéncias relativiSM8 e a correspondente
multa de revalidacéo.

Cumpre ressaltar que entendimento semelhante avesbe encontra-se
estampado no Acérdéo n.° 3.722/11/CE, cuja emetdcassim redigida:
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ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA
— ENCARGOS. Imputacdo fiscal de que a Autuada nédo
recolheu o ICMS incidente sobre os encargos relacionados a
conexdo e utilizagdo dos sistemas de transmissdo de
energia elétrica. Exigéncias fiscais de ICMS e Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6763/75.
Reformada a decisdo recorrida para cancelar as exigéncias
fiscais, por ndo restar caracterizada nos autos a infracao
apontada no Auto de Infracéo.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL - ENERGIA ELETRICA -
ENCARGOS. Imputacao fiscal de que a Autuada deixou de
emitir nota fiscal de entrada relativamente as operagdes|de
conexdo e uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, nos termos do art. 53-A, paragrafo Unico, inciso |,
Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia-da penalidade isolada
capitulada no art. 57 da Lei n® 6763/75 c/c os arts. 219, § 1°
e 220, inciso X do RICMS/02. Reformada a /decisao recorrida
para cancelar,a éxigéncia fiscal, por néo restar caracterizada
nos autos a infracdo apontada no Auto de Infragdo

—Recurso de’Revisdo conhecido por unanimidade e’ provido
por maioria de votos. —

No caso dos autos, cabe ainda analisar a Multadadahplicada capitulada
peloFisco no art. 55, inciso XXVIII da Lei n.° 6375. O dispositivo em comento
assim prescreve:

Art. 55/- As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos Il a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVIII - por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipéteses previstos na legislagéo tributaria - 10%
(dez por cento) do valor da operacéo.

Como se observa, a tipificacdo prevista na normscduesguardar 0s
interesses da Fazenda Publica em relacéo a edigadarcadoria no estabelecimento.

Muito embora ndo existam duvidas sobre a concédituda energia elétrica
como mercadoria para fins de exigéncia do impostadeal, no caso dos autos nao se
trata de entrada da energia sem documentacao, fimaal sim da imputacéo fiscal de
auséncia de uma nota fiscal de entrada que compteraebase de calculo determinada
pela legislacdo mineira, ou seja, incorporando-Gecasto da energia elétrica, as
despesas com a conexao e transmissdo da mencenmexrda elétrica.

Assim, ndo € o caso de se exigir a penalidadeutagét pelo Fisco, por
entrada de energia elétrica desacobertada de datwmnfiscal, pois tais entradas
ocorreram amparadas por documentos fiscais emijdes estabelecimentos que
comercializaram a energia elétrica ou por notafide entrada.
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Pelo exposto, ha de se excluir a penalidade is@lplizada.

Ainda que assim ndo fosse, em relacdo a penaligatida, do mesmo
modo e pelas mesmas razbes que ndo devem ser asaasicdxigéncias de ICMS e da
multa de revalidacdo ndo ha que se falar em desouento de obrigacdo acessoria. A
obrigacdo estabelecida no art. 53-A do Anexo IX RKCMS/02 € dirigida ao
consumidor de energia elétrica conectado a redeabam razdo da responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexao @lossistemas de transmissao na
entrada de energia elétrica no estabelecimentoe @aqui ndo ocorre.

Pelo exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 22 de maio de 2012.

Luciana Mundim de_Mattos Paix&0 - .
Conselheira .
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