CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.638/12/22 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000171595-11
Impugnacgao: 40.010130902-16
Impugnante: Urca Motors Veiculos Ltda
IE: 001036167.00-44
Proc. S. Passivo: Divino Ribeiro de Souza/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENGAO RECOLHIMENTO A M ENOR

DO ICMS/ST - RESOLUCAO N° 3166/01. Constatou-sé que,remetente das
mercadorias, fez a retencdo e recolhimento.-a menado ICMS devido por

substituicdo tributaria, em razéo de dedugdo indeda de parcela do ICMS da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao Estadie origem, em razéo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COME contrariando  as

disposi¢cGes da LC A 24175, do RICMS/02 e da Resolucao’3.166/01. Legitimas
as exigéncias de ICMS/ST\e Multa de Revalidacao,mitulada no art. 56, inciso |l

da Lei p° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisao.unanime.

RELATORIO

Trata-se da constatacdo de recolhimento a menodCMWMS devido por
substituicao tributaria (ICMS/ST) ao Estado de Mizerais, relativamente ao periodo
de janeiro de 2007 a dezembro de 2010, uma veazqusglculo do imposto a recolher,
foram deduzidos integralmente os valores destacaa®siotas fiscais de aquisi¢do, a
titulo de ICMS relativo a operacao prépria do reant.

No entanto, parte desses valores néo foi efetivirenolhida ao Estado de
origem, em razdo de crédito presumido concedideguiarmente pelo mesmo,
tornando-se assim indevida a deducdo, relativameergarcela referente a vantagem
econdmica decorrente do mencionado beneficio fiscal

Exige-se o ICMS/ST e a respectiva Multa de Revafidaprevista no art.
56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 84/&6dtra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 197/203.

DEcisAo
A Impugnante sustenta, em preliminar, a alegac&suddlegitimidade para

figurar no polo passivo da autuacdo. Por se tdgamatéria de mérito, serd como tal
analisada.
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Segundo a Impugnante, o estabelecimento que ddees&o autuado pelo
recolhimento a menor do ICMS/ST é o de seu fornmcedtabelecido no Estado de
Goias, por forca do Protocolo ICMS n° 41/08.

No entanto, o Estado de Goias somente aderiu @odeto ICMS n° 41/08
em 7 de abril de 2011, por meio do Protocolo ICMS/1, com efeitos a partir de 1°
de julho de 2011, conforme Despacho do Secret&@milEivo do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ) n° 66/11.

Portanto, no periodo autuado (2007 a 2010), a msghididade pela
apuracdo e o recolhimento do ICMS/ST recaia unintensobre o estabelecimento
mineiro, nos termos do art. 14 da Parte 1 do Anéxao RICMS/02, estando correta a
eleicdo apenas da Impugnante para o polo passiaatdacao.

No que tange ao mérito propriamente dito, cumprsarfrque a regra
juridico-constitucional da ndo cumulatividade,damo prevista-no art. 155, 8 2°, | da
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer aawsapao de débitos com créditos,
pressupde que os valores a serem compensados compogto 'devido em cada
operacdo tenham sido regularmente cobradssoperagdes anteriores, ainda que por
outro Estado ' '

Nesse contexto, e em contrapartida, é vedado at&ldssconcederem,
unilateralmente, beneficio: fiscal de qualquer' restar que importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tddasperacao interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do,/imposto, istay@ando a operacdo for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderéo lazpertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbreele para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados ait®sederal, de isencdes, incentivos
ou beneficios fiscais & incluidos os créditos presumidos, a teor do @ksp no art. 1°,
paragrafo unico, Ill da Lei Complementar n° 24/45sob pena de, em nédo o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazdite atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicdoessa do art. 8°, | da mesma lei
complementar.

No que tange ao imposto a recolher a titulo detsuiggio tributaria, este é
o valor da diferenca entre o imposto calculado ar@di aplicacdo da aliquota fixada
para as operacgles internas sobre a base de cd&fulaa para a ST e o cobrado na
operacao propria do remetenterretamente destacada correspondente nota fiscal

Ao subtrair no calculo do ICMS/ST o valor do immostestacado nos
documentos fiscais de aquisicdo da mercadoria deigle Goias, a Autuada apropriou,
sob a forma de crédito, parcela do imposto nadvafeente cobrada no Estado de
origem, em desacordo com a legislacéo tributaria.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", in verbis

Art. 155
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(..)

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o que

for devido em cada operacéo relativa a circulagédo

de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ser8o concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n°® 24/75, recepcionada pela ﬁlun;mo Federal-de
1988, prescreven verbis .

Art. 1° - As isengﬁes do imposto ;sobre operag¢des
relativas a /circulacdo, de mercadorias serao
—-concedidas ou tevogadas nos termos de Convénios
celebrados /e ratificados" pelos' Estados e pelo —

Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo, tnico - o drsposto neste-artigo também
se aplica;

(.)

IV' - a quaisquer outros incentivos ou favores

fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com

base'no imposto de circulacdo de mercadorias, dos
quais resulte reducdo ou eliminagcdo, direta ou

indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unadnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacao de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da Legislaghotdria do Estado
de Minas Gerais, conforme 88 1° e 2°, do art. 6RIEMS/02 (na redacédo vigente ao
tempo da ocorréncia das operacOmsyerbis

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante.'do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o-disposte na alinea'"g"
do inciso XIl _.dos<8 2° do jartigo 155 da |

Constituicdo Federal. |« |

§ 12° - A /Secretaria’ de Estado da Fazenda,

“mediante resolucéo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacfes €~
prestacdes; objeto do| incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugao n° 3.166/01, norma eperacional quen@i® Fisco e os
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62, @istiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o credite, verbis

_ Art. 1° ¢+ O crédito do Imposto sobre Operacdes

- Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Paragrafo Unico - O crédito do ICMS relativo a

qualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacBes estejam beneficiadas por incentivos
decorrentes de atos normativos nao listados no

Anexo Unico desta Resolucao.

Saliente-se que o Fisco bem instruiu os autosafua o denominado
Termo de Acordo de Regime Especial, instrumentonpeio do qual foi concedido o
beneficio fiscal irregular pelo Estado de Goiasfamecedor da Impugnante (fls.
38/45), bem como cépias das embalagens dos proddtpsridos pela Autuada, para
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demonstrar que estes foram importados pelo seededor, demonstrando assim de
forma irrefutavel a fruicdo pelo remetente das mdocias do incentivo fiscal irregular
indicado pelo Fisco.

A Impugnante argui, ainda, a aplicacao do art. B4 Codigo de Processo
Civil (CPC), tendo em vista o0 reconhecimento daerepssdo geral da matéria
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal (Si&)RE 628.075 RG/RS relativo a
matéria discutida nos autos.

No entanto, o referido dispositivo se refere aaestamento dos processos
que estdo sob tramitacdo no Poder Judiciario, @m&erndo previsdo legal para tal
medida no ambito administrativo.

Por todo o exposto, legitimas as exigéncias do K3V da respectiva
multa de revalidacéo prevista no inciso Il do a6tda Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de-Julgamdat&€C/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamentdicParam do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Carlos_Alberto.difar Alves (Revisar)-e Cindy
Andrade Morais. y i

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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