CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.627/12/22 Rito: Sumario
PTA/AL 01.000171370-96
Impugnacgao: 40.010130674-60
Impugnante: Amcor Rigid Plastics do Brasil Ltda
IE: 518999447.00-13
Proc. S. Passivo: Claudia Liguori Affonso Maluf/@gs)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA
IMPORTACAO - IMPORTACAO DIRETA - DRAWBACK:-

DESCARACTERIZACAO DA ISENCAO - FALTA DE RECOLHIMENT O DO
ICMS. Constatada a importagao do exterior de “resia pet” sem recolhimento-do
imposto devido na operagdo, tendo_em-vista a deseaterizacdo da;isencao
prevista, por descumprimento das condicoes dispostao subitem 64.2 do Anexo |
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS ‘e da Ma de Revalidagéo
capitulada no art. 56; inciso Il da Lei n® 6.763/75.angamento procedente Decisao
por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre a exigéncia de ICMS e MidtaRevalidacéo
prevista no art. 56, Il da Lei n® 6763/75, em fat® constatacdo da falta de
recolhimento.do imposto em operacdes de importaf@ioadas sob o amparo do Ato
Concessorio dBrawbackn® 20070104751.

A importacao se refere a 126 (cento e vinte e $emsladas de resinzet
efetuada por meio da Declaracao de Importacaon®dy/1463662-7, de fls. 11/13.

A descaracterizacdo da isencédo se deu em funcéondéatacdo pelo Fisco
de que a mercadoria importada sob o referido regiée foi, de fato, utilizada na
industrializacdo da mercadoria efetivamente exgdarta vinculada ao mencionado ato
concessorio.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 83#8iitra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 144/152.

A 22 Camara, em sessao de julgamento realizade@eae janeiro de 2012,
exara o despacho interlocutério de fls. 156.

Em decorréncia disso, a Impugnante retorna aos a#dls. 161/190, e o
Fisco, as fls. 195/205.

DEciIsAo
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Da Preliminar

Na ocasido do cumprimento do despacho interloautde fls. 156, a
Impugnante sustenta que o Fisco inovou o lancameatenedida em que a acusacao
fiscal original teria se baseado na suposta enttaganercadorias importadas regea
no estabelecimento autuado posteriormente a dataredeessa dos produtos
industrializados para exportacdo pré-forpe 0 que, diante das provas trazidas aos
autos no momento de sua impugnagao, mostrou-se, toa fato, de uma escrituracéo
extemporanea das notas fiscais de entrada.

Em virtude disso, segundo a Impugnante, o Fisceopas sustentar o
lancamento em hipétese ndo mencionada na acuseg@b driginal, qual seja, a
auséncia de vinculacao fisica entre a mercadoparitada e aquela produzida para fins
de exportacdo, para fins de se usufruir da isedeague trata o item 64.da Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02, o que ensejaria a nulidad@m@sente lancamento.

No entanto, sem razdo a Impugnante.

A acusacdo fiscal, conforme se comprova textualenetatorio do Auto de
Infracdo de fls. 3/4, bem como o Relatério Fiscaba@, de fls. 7/9, consignam a falta
de recolhimento do imposto na entrada de mercagosizeniente do exterior em razao
da descaracterizacdo da isencéo /prevista no itendab#Parte 1 do Anexo | do
RICMS/02.

Segundo ainda o relato do Fisco no Auto-de Infraeéseu anexo, a
descaracterizagdo da isencdo se deu em ‘virtudes dex@ortacGes vinculadas ao
cumprimento do referido Ato Concessorionéo resateda industrializacdo da “resina
pet’” importada, condicdo /prevista na legislacdo trittanineira, nos termos do
subltem 64.2 do Anexo | do RICMS/02.

O.embasamento material (conjunto probatério) pasa e€onstatacdo seria,
de acordo com o texto consignado no Auto de Infr&;&eu anexo, as datas registradas
das notas fiscais de entrada e saida, bem conh@la &laborada pela prépria Autuada,
em que constava claramente a informacdo de que gpgmaducdo da mercadoria
exportada vinculada ao ato concessorio do regimédraeback, objeto do presente
lancamento, foi utilizada resina _de origem nacipranforme fls. 77 (frente e

verso)/78. (Grifou-se)

Portanto, ndo houve qualquer alteracédo da acusecah que permaneceu
inalterada desde a intimagao do Auto de Infrag&o.

Em virtude de a Impugnante ter decidido nao abcedasua impugnacéo a
tabela de fls. 77 na sua impugnacéo, a 22 Camaididesta-la a fazé-lo, por meio do
despacho interlocutério de fls. 156, dando-lhe pardo o prazo regulamentar de 10
(dez) dias, previsto no § 2° do art. 157 do RPTA/MG

Na mesma medida, a camara de julgamento solicit@usg manifestasse
também sobre a declaracdo do Fisco, na Manifestagaal de fls. 144/152, a respeito
do volume de importacdes e de aquisi¢cdes intermasgina realizadas no periodo.

Também nédo assiste razdo a Impugnante quando aregplorar o fato de
que o Fisco mencionou erroneamente o numero do catessorio em sua
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Manifestacéo Fiscal as fls. 148, ao explicar asrmacdes constantes da tabela de fls.
78.

Ora, esse pequeno lapso da Fiscalizacdo ndo trguxiguer prejuizo a
defesa, visto que o nimero do ato concessoriotmbfelancamento, esta devidamente
identificado no Auto de Infracdo de fls. 3/4 e ezn snexo de fls. 7/9, bem como na
tabela de fls. 78, ndo havendo qualquer davidaugosg trata o presente langcamento e a
0 que se refere a manifestacdo do Fisco promowadag fase do contencioso
administrativo, conforme fls. 144/152.

Por todo o exposto, rejeita-se a arguicao de rdgid lancamento.
Do Mérito

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS e MidtaRevalidacéo
prevista no art. 56, Il da Lei n® 6763/75, em fat® constatacdo da falta de
recolhimento do imposto em operacfes de importaf@toadas sob o amparo do Ato
Concessorio dBrawbackn® 20070104751.

O ato concessorio aludido-previa a |mportagao (Elr‘ia pet” para
fabricacao de “preformgset” a serem exportadas.

Tal imputacéde-surgiu da arguicdo do Fisco de depdumanto das normas
relativas a isengéo nas importacoes realizadasipara dodrawback uma vez que os
produtos-importados ndo teriam resultado em prodldustrlallzado para posterior
exportacao.

Para a fabricacdo de alguns de seus produtos, agiapte adquire no
mercado externo, diversos:materiais que consicdesaneiais e imprescindiveis ao seu
processo de industrializagéo.

As’ operacBes de  importacdo destas matérias-primaspraglutos
intermediarios sdo efetuadas sob o amparo de Atmed3ssorios d®rawback de
conformidade com a legislacéo federal aplicaveipgeie.

Tais operagbes de importacdo estariam, no ententbnga Impugnante,
amparadas pelo beneficio da isencdo do ICMS detrgtee o item 64 da Parte 1 do
Anexo | do RICMS/02.

Entretanto, o Fisco promoveu o langamento em distdescaracterizacao da
isencdo, sob o fundamento de que os produtos iagmstnao resultaram em produtos
industrializados para posterior exportacao.

A base da autuacao encontra-se na interpretacagisjssitivos que tratam
da isencdo no caso em andlise, ou seja, o iteno @hexo | do RICMS/02, que assim
prescreve:

ANEXO |
ltem 64 - Entrada de mercadoria importada do
exterior, sob o regime de dr awback.

64.1 - A isencdo somente se aplica:

(..)
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b - se da mercadoria importada resultar, para
exportacdo, produto industrializado ou produto
relacionado na Parte 7 deste Anexo.

64.2 - A isencdo fica condicionada a efetiva
exportacao, pelo importador, do produto resultante

da industrializacdo da mercadoria importada,
comprovada mediante entrega a Administracédo
Fazendaria (AF) de seu domicilio fiscal, da copia

da Declaracdo de Despacho de Exportacdo (DDE),
devidamente averbada com o respectivo embarque
para o exterior, no prazo de 45 (quarenta e cinco)

dias, contado do término do prazo de validade do

Ato Concessorio do regime, ou, na inexisténcia
deste, de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.

(..)

64.6 - A inobservancia de qualquer requisito
previsto neste item descaracteriza a isencao,
devendo o imposto ser pago com todos 0s acréscimos
legais, calculados-a contar da data'de ocorréncia

do fato gerador. b '

A norma isencional decorre do Convénio ICMS n.©@7tuja clausula 1.2
assim dispoe: - -

"Clausula jprimeira - |Ficam isentas do-1CMS o
recebimento pelo importador ou, quando prevista na
legislagdo estadual, a/entrada’'no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de
"drawback''.

{ Paragrafo Unico - O beneficio previsto nesta
_- Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

b) das quais resultem, para exportagdo, produtos
industrializados ou os arrolados na lista de que
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

2. fica condicionada a efetiva exportacdo, pelo
importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias apo6s o término do prazo de validade do Ato
Concessério do regime ou, na inexisténcia deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes.”

Portanto, a presente lide restringe-se a analis@tqua aplicabilidade de
dispositivo legal que instituiu exclusdo de crédimla modalidade de isencdo, cuja
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interpretacdo deve ser literal, a teor do disposioart. 111, inciso Il do Cdédigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme subitem 64.2, a isencdo do ICMS estd caomida a efetiva
exportacdo do produto resultante da industrialzagimercadoria importada.

Nesse sentido, somente serdo beneficiadas pelgaseas situacbes
claramente compreendidas no texto da norma, na@dseitindo interpretacbes
extensivas. Assim, se 0 produto exportado néo teeslaquele importado nédo cabe a
aplicacao da isencao.

Tal condicdo para fruicdo do beneficio fiscal ndo é@m simples
preciosismo do legislador estadual, tampouco do [Eis, conforme quer fazer crer a
Impugnante, mas tem a finalidade de se assegurar gua importacdo do_insumo €
imprescindivel para a fabricacdo do produto a ser »@ortado, sob pena de se
conceder um tratamento tributario mais favoravel aoproduto estrangeiro gue
aguele de origem nacional.

Conforme tabela de fls. 77 (frente e verso) elaergela propria
Impugnante, as “preformapet” exportadas vinculadas ao Ato Concessorio n°
20070104751, objeto do langamento; foram produzidasresina de origem nacional.

Constata-sé tal fato pelo confronto. dos numeros dbmsimentos fiscais
emitidos para acobertar a remessa para exportagémoados na-tabela de fls. 77 com
aqueles indicados na tabela de fls. 78. '

A Impugnante argumenta que nao tem previsdo naldedio federal do
regime dodrawbpacka exigéncia /de que a mercadoria importada devatdieada na
fabricac&o do produto exportado sob o mesmo regime.

- No:entanto,~0 que se discute nos autos ndo é daudalido regime de
drawbacka ela concedido, mas, sim, se ela observou ddegtstributaria mineira para
fins de fruicdo da isencéo do ICM& operacéo efetuada sob o referido regime.

Como ja relatado, resta claro que a condicédo dedguseumo importado seja
de fato utilizado na fabricacdo da mercadoria @&sportada nao foi atendida.

A Impugnante sustenta, ainda, que nao faz segregadgf estoques de
insumos importados e de origem nacional e quelsdats de fls. 77/78 foram feitas
com base em estimativas contabeis.

Quanto a isso, o Fisco, prontamente, fez a segob#ervacao as fls. 204:

E fato que a resina quando transportada a granel em
caminhoées especiais € “despejada” diretamente desses
veiculos no silo. Entretanto, quando a resina chega no
estabelecimento da Impugnante acondicionada em big bags,
ela permanecera armazenada nos mesmos big bags e,
também em big bags, € encaminhada a produc¢do, sem ser
armazenado em silo.

No caso em concreto, a resina estava acondicionada em big
bags, conforme consta na DI (fls. 13) e nas diversas notas
fiscais de entrada que acobertaram o transito da resina (fls.
125 a 130). As 126 ton de resina importadas estavam
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acondicionadas em 120 big bags (6 notas fiscais x 20 big
bags por nota).

Assim, seria absolutamente possivel a Impugnante saber se
a resina importada, em comento, estava ou nédo sendo
utilizada na producdo das preformas, mesmo que misturada
com outras resinas de origens diversas (nacionais ou
importadas através de outras DI’s).

Assim, restando caracterizado que a resina estawadi@ionada enbig
bags conforme fls. 13 e 125/130, ndo procede a argtagén da Impugnante de que
fora estocada em silos, o0 que, de qualquer modojnvalidaria a informacéo por ela
mesma prestada de que o insumo utilizado na faéiacdo produto exportado era de
origem nacional.

Dessa forma, restando plenamente caracterizado -~ BO®s o
descumprimento das normas referentes a fruicdeettgdo na importacéo de produtos
sob o regimarawback conclui-se pela legitimidade das exigéncias fssc '

Diante do exposto, ACORDA a 22.Camara de JulgameatG@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar, a arguicg ntilidade do langamenta. No
mérito, por maioria de votos, em julgar ' procedentelancamento. | Vencida a
Conselheira Luciana_Mundim de Mattos Paix&do, quilgava improcedente. Pela
Impugnante, sustentou oralmente /o Dr. Ricardo VdenCamargo e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participarajuigamento, ‘além dos signatarios,
os Conselheiros Carlos Alberto/Moreira Alves (Rewise Bruno Anténio Rocha
Borges.

Sala das Sessodes, 25 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordéo: 19.627/12/22 Rito: Sumaério
PTA/AL 01.000171370-96
Impugnacgao: 40.010130674-60
Impugnante: Amcor Rigid Plastics do Brasil Ltda
IE: 518999447.00-13
Proc. S. Passivo: Claudia Liguori Affonso Maluf/@gs)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. ] .

A divergéncia entre o voto vencido e a 'decisdoepitd no acoérddo em
referéncia decorre dos fundamentos/a seguir exposto

O Auto de Infragédo ora analisado foi lavrado paranflizar as exigéncias
de ICMS e-da Multa de Revalidagao prevista no5t.inciso 1 da Lei n.° 6.763/75,
em face da'imputacao fiscal de falta de recolhimeid imposto em operacdes de
importacao efetuadas sob o amparo do Ato Concessébrawbackn® 20070104751.

A importacao se:/refere'a 126 (cento e vinte e $ei®ladas de resinzet
efetuada por meio da Declaragao de ImportacaonP)7/1463662-7 (fls. 11/13), que
previa a importagcdo de “resin@et” para fabricacdo de “preformamet” a serem
exportadas:

A descaracterizacdo da isencdo se deu em funcoel® Fisco sustenta
gue a mercadoria importada sob o regibrawback ndo foi, de fato, utilizada na
industrializacdo da mercadoria efetivamente exgdarta vinculada ao mencionado ato
concessorio.

De inicio importa observar que o Auto de Infrac&tginalmente era
baseado também na entrada das mercadorias importamlaestabelecimento da
Impugnante posteriormente a data de remessa dakitpsoindustrializados para
exportacao preformpet o que, diante das provas trazidas aos autos neento de sua
impugnacdo, mostrou-se tratar, de fato, de umat@sgao extemporanea das notas
fiscais de entrada.

Assim, a matéria discutida neste processo €, enm@esa aplicabilidade da
legislagéo do ICMS, em particular do Convénio ICMS27/90, na desoneragdo deste
imposto nas importagdes de mercadorias sob o regiraerback.

Em primeiro lugar, ndo se pode perder de vistaoguegerido regime recebe
tratamento de incentivo a exportagéo, tanto naa#éeeral quanto na esfera estadual.
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As legislacdes pertinentes que regulavam a magegppca dos fatos, sdo as
seguintes:

Ambito Federal
Decreto-Lei 37/66:

Art.78 - Podera ser concedida, nos termos e
condicdes estabelecidas no regulamento:

| - restituicdo, total ou parcial, dos tributos

que hajam incidido sobre a importacdo de
mercadoria exportada apés beneficiamento, ou
utiizada na fabricacdo, complementacdo ou
acondicionamento de outra exportada;

Il - suspensdo do pagamento dos tributos sobre a
importacdo de mercadoria a ser exportada apés
beneficiamento, ou destinada a fabricacéo,
complementacdo ou acondicionamento de-cutra a ser
exportada;

lll - isencdo dos tributos que ingidirem sobre
importacdo de-~'mercadoria,’,; em quantidade €
qualidade equivalentes a utilizada ! no
beneficiamento, | fabricagdo, complementacdo ou
—-acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei
n° 8.402, de/1992) ' -

§ 11° - A restituicdo de que trata este-arfigo
podera ser feita mediante créditorda importancia
correspondente, a ser'ressarcida em importagdo
posterior. '

§ 2° - (Revogado pela Lei n® 12.350, de 2010)

8§ 3° - Aplicam-se a este artigo, no que couber, as
dispgsicoes do § 1° do art.75.

Decreto 6.759/09

Regulamenta a administragcao das
atividades aduaneiras, e a fiscalizagéo,

0 controle e a tributacdo das operacdes

de comércio exterior.

CAPITULO V
DO DRAWBACK

Secéo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 383. O regime de drawback é considerado
incentivo a exportacdo, e pode ser aplicado nas
seguintes modalidades (Decreto-Lei no 37, de 1966,
art. 78, caput; e Lei no 8.402, de 1992, art. 1o,
inciso 1):

| - suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis
na importacdo de mercadoria a ser exportada apés
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beneficiamento ou destinada a fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada;

Il - isencao dos tributos exigiveis na importacéo

de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalentes a utilizada no beneficiamento,
fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de
produto exportado; e

Il - restituicdo, total ou parcial, dos tributos

pagos na importacdo de mercadoria exportada apés
beneficiamento, ou utilizada na fabricacéo,
complementacdo ou acondicionamento de outra
exportada.

Secéo Il
Do Drawback Suspenséo

5 ]
Art. 386. A concessao-do regime, na modalidade de .
suspensao, € ,de competéncia /da Secretaria de
Comércio Exterior, devendo ser'efetivada, em 'cada
caso, por meio do SISCOMEX.

§3° Para o desembarago aduaneiro da mercadoria a
ser admitida 'no regime, sera exigido-termo de
responsabilidade na |forma disciplinada em ato
normativo da Secretaria, da“ Receita Federal do
Brasil. '

| Art. 387. /O regime de drawback, na modalidade de
-~ suspensdo, poderd ser concedido e comprovado, a
- critério da Secretaria de Comércio Exterior, com
base unicamente na analise dos fluxos financeiros
das importacbes e exportagbes, bem como da
compatibilidade entre as mercadorias a serem
importadas e aquelas a exportar.

Art. 389. As mercadorias admitidas no regime, na
modalidade de suspenséo, deverdo ser integralmente
utilizadas no processo produtivo ou na embalagem,
acondicionamento ou apresentacdo das mercadorias a
serem exportadas.

Ambito Estadual:
CONVENIO ICMS 27/90

Dispde sobre a concessdo de isencdo de
ICMS nas importacdes sob o regime de
drawback estabelece normas para 0 seu
controle.

A Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento e
os Secretarios de Fazenda ou Financas dos Estados
e do Distrito Federal, na 602 Reunido Ordinaria do
Conselho Nacional de Politica  Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 13 de setembro
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de 1990, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 07 de janeiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO:

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS o
recebimento pelo importador ou, quando prevista na
legislacdo estadual, a entrada no estabelecimento

de mercadoria importada sob o regime de
"drawback".

Paragrafo Unico. O beneficio previsto nesta
Clausula:

1. somente se aplica as mercadorias:

a) beneficiadas com suspensdo dos impostos
federais sobre importacdo e sobre produtos
industrializados;

Nova redacdo dada a alinea "b" pelo Conv. ICMS
65/96, efeitos a partir de 11.10.96:

b) das quais resultem, para-exportacéo, produtos
industrializados ou, os-arrolados na'lista de que [
trata a clausula segunda do Convénio ICMS 15/91,
de 25 de abril de 1991.

—Nova redacdo dada ao item 2 peIo Conv. ICMS 16/96,
efeitos a partir de 16.04.96: —

2./fica condicionada a, efetiva exportagao, pelo
importador do  [produto  Tresultante da
industrializagdo da ; 'mercadoria importada,
comprovada mediante-a entrega, a reparticdo a que
estiver / vinculado, da copia da Declaragdo de
Despacho de Exportacdo - DDE, devidamente
averbada com o respectivo embarque para o
exterior,’ até 45 dias ap6s o término do prazo de
validade do Ato Concessério, do regime ou, na
inexisténcia deste, de documento equivalente,
expedido pelas autoridades competentes.

Portanto, o que se discute nos autos € aplicac@astituto do “drawback”
no ambito estadual, j& que ndo teria sido cumpridequisito basico de exportacédo do
produto resultante da matéria prima importada gomdodetermina a clausula primeira,
item 2 do Convénio ICMS 27/90 (com nova redacéd@dgedo Convénio ICMS 16/96),
gue a seguir se reproduz:

“2. FICA CONDICIONADA A EFETIVA EXPORTACAO, PELO
IMPORTADOR DO PRODUTO RESULTANTE DA
INDUSTRIALIZACAO DA MERCADORIA IMPORTADA,
COMPROVADA MEDIANTE A ENTREGA, A REPARTICAO A QUE
ESTIVER VINCULADO, DA COPIA DA DECLARAGAO DE
DESPACHO DE EXPORTAGAO - DDE, DEVIDAMENTE AVERBADA
COM O RESPECTIVO EMBARQUE PARA O EXTERIOR, ATE 45
DIAS APOS O TERMINO DO PRAZO DE VALIDADE DO ATO
CONCESSORIO, DO REGIME OU, NA INEXISTENCIA DESTE,

DE DOCUMENTO EQUIVALENTE, EXPEDIDO PELAS
AUTORIDADES COMPETENTES”.

A disposicao acima esta reproduzida no Anexo émi64.2 do RICMS/02,
conforme a segquir:
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“A isencdo fica condicionada a efetiva exportacao,

pelo importador do produto resultante da
industrializagcéo da mercadoria importada,
comprovada mediante a entrega, a reparticdo a que
estiver vinculado, da coépia da Declaracdo de
Despacho de Exportacéo - DDE, devidamente averbada
com o respectivo embarque para o exterior, até 45
dias ap6s o término do prazo de validade do Ato
Concessoério, do regime ou, na inexisténcia deste,

de documento equivalente, expedido pelas
autoridades competentes”.

Em outras palavras, o agente autuante ao interpaetaferida clausula,
entende que para gozo do beneficio de isencdo M®&,Ga importacdo de mercadoria
sob o regimedrawbacK, o estabelecimento importador das mercadoréa, que|ser,
necessariamente, comprovar que exportou o prodigoltante daquela mercadoria
importada.

O instituto do drawback, instituido pelo Decreto-Lei n.? 37/66, em seu ar

78 e regulamentado pelos atos normativos aquidniéos, ao dispor sobre a-suspensao
do pagamento dos tributos sobre a importacao; od&azorma abrangente, nao
estabelecendo, portanto, a competéncia dos meshtata-se, portanto, de luma
legislagdo unaue por-esta razdo, serve de sustentaculo para todostas tributos,
sejam esses federais, estaduais ou’ municipais. dearaborar com esta assertiva,
vejamos-alguns ;entendimentos esposados| por orghdsoderno Federal acerca da
matéria: | -

“MEDIDAS DE REDUGAO DO “CUSTO BRASIL”

1)MEDIDAS RELATIVAS A AREA COMERCIAL:

- 1.1. ELIMINACAO DO ICMS SOBRE EXPORTACAO DE
" PRODUTOS PRIMARIOS E SEMI-ELABORADOS

A LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996, VEIO
REGULAMENTAR DISPOSICOES PREVISTAS NO ART. 155 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, REFERENTES AO IMPOSTO SOBRE
OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE COMUNICAGCAO — ICMS,
DA ORBITA DE COMPETENCIA DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

EM PARTICULAR, A LEI PROMOVEU A AMPLIACAO DO CAMPO DE
NAO-INCIDENCIA DESSE IMPOSTO, ESTENDENDO-A AOS
PRODUTOS PRIMARIOS E INDUSTRIALIZADOS SEMI-ELABORADOS,
DESTINADOS A EXPORTACAO, BEM COMO A PRESTACAO AO
EXTERIOR DE SERVICOS SUJEITOS A TAXACAO DO ICMS.

AMPLIOU-SE, AINDA MAIS, O UNIVERSO DE NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO, AO SE EQUIPARAR A UMA OPERACAO DE EXPORTAGCAO A
VENDA DE MERCADORIAS NO MERCADO INTERNO PARA EMPRESAS
COMERCIAIS EXPORTADORAS, INCLUSIVE TRADINGS, E A SUA
SAIDA PARA ARMAZEM ALFANDEGADO OU ENTREPOSTO
ADUANEIRO. E, CONSISTENTEMENTE, AS EXPORTACOES DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS SEMI-ELABORADOS TAMBEM SE
ESTENDERAM AS NOVAS REGRAS RELATIVAS AO BENEFICIO FISCAL
DO CREDITO DO ICMS. (VER MAIS A FRENTE, NO ITEM 4.1 CREDITO
FISCAL E ELIMINAGCAO DO ICMS SOBRE A ATIVIDADE PRODUTIVA E
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O INVESTIMENTO, AS DEMAIS MUDANCAS PROMOVIDAS PELA LEI
COMPLEMENTAR 87/96.) A DESONERAGAO DO ICMS SOBRE A
EXPORTACAO DE PRODUTOS RIMARIOS E INDUSTRIAIS SEMI
ELABORADOS PRODUZ EFEITO SEMELHANTE AO DE UMA

DESVALORIZACAO CAMBIAL, MELHORANDO AS PERSPECTIVAS DE
VENDA EXTERNA DESSE CONJUNTO DE BENS, RESPONSAVEIS
HOJE, POR QUASE 40% DA PAUTA DE EXPORTACAO. SOMENTE
ESSA DESONERACAO, ISOLADAMENTE, E ESTIMADA DA ORDEM DE
7% EM RELACAO AO VALOR EXPORTADO, O QUE SE REFLETIRA, EM
GRAU DIVERSO, EM GANHOS DE RENTABILIDADE POR PARTE DOS
EXPORTADORES DE MINERIOS, FERRO FUNDIDO, ALUMINIO, PASTA
DE MADEIRA E PRODUTOS AGRICOLAS EM GERAL, CUJAS VENDAS
AO EXTERIOR DEVEM SER AMPLIADAS EM 1997. A ESTE EFEITO
DIRETO DEVEM-SE AGREGAR OS EFEITOS INDIRETOS, DE MAIS
DIFICIL ESTIMACAO, DECORRENTES DOS BENEFICIOS DO CRED|TO
FISCAL, EVENTUALMENTE AUFERIDOS PELOS EXPORTADORES DE
PRODUTOS INDUSTRIAIS SEMI ELABORADOS.

12,
1.3. EXTENSAO DO DRAWBACK A EXPORTAGAO VIA
TERCEIROS - [

b |

OS BENEFICIOS DO REGIME DE DRAWBACK FORAM ESTENDIDOS A

__ EMPRESAS INDUSTRIAIS, QUE REALIZEM VENDA NO| MERCADO
“INTERNO - /A EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS — DE
PRODUTOS,;PRECIPUAMENTE DESTINADOS A EXPORTACAO. TAIS
VENDAS SAO/COMPUTADAS COMO SE FOSSEM EXPORTACOES
REALIZADAS 'PELA EMPRESA INDUSTRIAL, PARA FINS DE SUA
HABILITACAQO AOS /BENEFICIOS FISCAIS DO REGIME DE
DRAWBACK. A MEDIDA BENEFICIA AS EMPRESAS INDUSTRIAIS,
SOBRETUDO AS DE MENOR PORTE, QUE NAO TEM CONDICOES
DEEXPORTAR DIRETAMENTE, FAZENDO-O, NO ENTANTO, ATRAVES
DE TERCEIROS (PORTARIA SECEX Ne 6/96, DE 25/03/96) (GRIFO

=~ NOSSO0).

(MEDIDA DE REDUCAO DO “CUSTO BRASIL” — MINISTERIO DA
FAZENDA — SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA — VERSAO
ATUALIZADA COM OS DADOS DISPONIVEIS EM 23/04/97)

“EXPORTACAO PASSO A PASSO”
3. EXPORTAQAO DIRETA E INDIRETA
3.1. EXPORTACAO DIRETA

A EXPORTAGAO DIRETA CONSISTE NA OPERACAO EM QUE O
PRODUTO EXPORTADO E FATURADO PELO PROPRIO PRODUTOR
AO IMPORTADOR. ESTE TIPO DE OPERAGAO EXIGE DA EMPRESA O
CONHECIMENTO DO PROCESSO DE EXPORTAGAO EM TODA A SUA
EXTENSAO. CABE ASSINALAR QUE A UTILIZACAO DE UM AGENTE
COMERCIAL PELA EMPRESA PRODUTORA/EXPORTADORA NAO
DEIXA DE CARACTERIZAR A OPERACAO COMO EXPORTACAO

DIRETA. (GRIFO NOSSO) NESTA MODALIDADE, O PRODUTO
EXPORTADO E ISENTO DO IPIl, E NAO OCORRE A INCIDENCIA DO
ICMS. BENEFICIA-SE TAMBEM DOS CREDITOS FISCAIS INCIDENTES
SOBRE 0OS INSUMOS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. NO
CASO DO ICMS, E RECOMENDAVEL CONSULTAR AS AUTORIDADES
FAZENDARIAS ESTADUAIS, SOBRETUDO QUANDO HOUVER
CREDITOS A RECEBER E INSUMOS ADQUIRIDOS EM OUTROS
ESTADOS.
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3.2. EXPORTAGCAO INDIRETA

A EXPORTACAO INDIRETA E REALIZADA POR INTERMEDIO DE
EMPRESAS ESTABELECIDAS NO BRASIL, QUE ADQUIREM
PRODUTOS PARA EXPORTA-LOS. ESTAS EMPRESAS PODEM SER:
TRADING COMPANIES (A VENDA DA MERCADORIA PELA EMPRESA
PRODUTORA PARA UMA TRADING QUE ATUA NO MERCADO
INTERNO E EQUIPARADA A UMA OPERACAO DE EXPORTACAO, EM
TERMOS FISCAIS); EMPRESAS COMERCIAIS EXCLUSIVAMENTE
EXPORTADORAS; EMPRESA COMERCIAL QUE OPERA NO MERCADO
NTERNO E EXTERNO; OUTRO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA
PRODUTORA — NESTE CASO A VENDA A ESTE TIPO DE EMPRESA E
CONSIDERADA EQUIVALENTE A UMA EXPORTACAO DIRETA,
ASSEGURANDO OS MESMOS BENEFICIOS FISCAIS — IPI E ICMS;
(GRIFO NOSSO) E CONSORCIOS DE EXPORTADORES. APESAR DE
BEM SUCEDIDOS EM VARIOS PAISES, OS CONSORCIOS |DE
EXPORTACAO AINDA SAO POUCO UTILIZADOS NO BRASIL. TRATA-
SE DE ASSOCIACOES DE EMPRESAS, JURIDICAMENTE
CONSTITUIDAS, QUE CONJUGAM ESFORCOS E/QU ESTABELECEM
UMA DIVISAO INTERNA DE TRABALHO, COM VISTAS A REDUCAO DE
CUSTOS, AUMENTO DA-©OFERTA DE PRODUTOS DEST NADOS AO
MERCADO EXTERNO “E AMPLIAGAO DAS EXPORTACOES. OS
CONSORCIOS /PODEM|'SER FORMADOS POR EMPRESAS QUE
OFERECAM /PRODUTOS COMPLEMENTARES OU | MESMO
—-CONCORRENTES.

(MANUAL ELABORADO PELA EQUIPE DO DEPARTAMENTO DE
PROMOGCAO ' COMERCIAL (DPR) DO" MINISTERIO DAS
RELACOES / EXTERIORES, 'EM~ COOPERAGAO COM A
FUNDAGAO! INSTITUTO. DE-PESQUISAS ECONOMICAS (FIPE)
DA UNIVERSIDADE: DE SAO PAULO (USP) — REGISTRADO NO
ESCRITORIO DE DIREITOS AUTORAIS DA FUNDAGCAO DA
BIBLIOTECA NACIONAL (REGISTRO NUMERO 200.732, LIVRO
346, FOLHA 392).

Importante registrar que a competéncia para legistdore o comércio
exterior. pertence, conforme determina a ConstituiEgderal, a Unido. Portanto, as
legislagbes estaduais ao adotarem um institutcodeicio exterior estdo vinculadas a
estas legislagdes. Nao se quer dizer com isto gulegeréncia na competéncia estadual
para disciplinar a aplicagdo das regras do ICM$s polegislacdo estadual apenas
concedera o beneficio vinculado ao instituto deémwio exterior se assim determinar.
Contudo, ao tomar um instituto de comércio extegsta a ela vinculado, ndo podendo
altera-lo ou limita-lo.

ApOs as consideracdes acima, cumpre repassar adiciooantes
estabelecidas para gozo do beneficio instituido peEdime trawback no ambito do
ICMS, nos termos da clausula primeira do Convé@id$ 27/90.

- 12 condicionante: que as mercadorias importaejasnsbeneficiadas com
suspensao dos impostos federais sobre importag@tre produtos industrializados;
No caso dos autos: Condicionante atendida.

- 22 condicionante: que das mercadorias importdedasrao resultar, para
exportacdo, produtos industrializados ou os aroslath lista de que trata a clausula
segunda do Convénio ICMS n.° 15/91. Objeto da dsimno caso dos autos.

- 32 condicionante: que as mercadorias sejam eqastpelo importador.
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- 42 condicionante: que o processaldevbackseja encerrado.

Neste ponto cabe destacar que no proprio Auto fiacho é ressaltado que
“as NFs emitidas para acobertar as exportacoes @gdenamente vinculadas as
declaracbes de despacho de exportacdo (DDE) qustaonno sistema Siscomex
vinculadas ao cumprimento do Drawback concedid@a@aAutuada.”

Por todo o exposto, ficou plenamente demonstrad® auctos que 0S
estabelecimentos importador e exportador esta@miécados em uma Unica empresa,
titular do Ato Concessorio “drawback”, nos termaas dPortarias do SECEX que
disciplinam a matéria e que o objetivo Unico, Btvinas legislacdes federal e estadual
que regulam a matéria, que é o de importar mer@a@dm amparo do instituto do
“drawbacK para posterior exportacdo do produto resultaatmdustrlallzagao nao so
foi atingido como também reconhecido pelo Fisco.

Frise-se, pela importancia, que o insumo importadesinaPet e foram
exportadas “preformaget” tendo este fato sido constatado com a baixa decasgp
ato concessorio pela Receita Federal do Brasil.

Ademais, apenas na manifestacdo fiscal surgiu onggto de| que n&o
houve vinculacao fisica entre o insumo importads enercadorias exportadas.

Se por um lado a Fiscalizacdo sustenta que as dugi@a importadas
compuseram’produtos vendidos no mercado interris,gptmpugnante nio distinguiu
em seus estoques o insumo importado daquele' adlmuio mercado interno Ihe sendo
possivel fazer em virtude da forma de acondiciomaongranel - interno ohig bags-
importado), também a Fiscaliza¢do, por seu turéo,demonstrou que as mercadorias
importadas ndo foram utilizadas exatamente nas aderias posteriormente
|mportadas

A demonstragao feita pela Fiscalizacdo seria drypaiea a manutencao do
lancamento uma vez que a motivagdo é um dos rexpiisie validade do ato
administrativo, sendo possivel afirmar que a Figaefio cabe fazer a demonstracao
dos motivos que levaram a imputacdo fiscal e, aribwinte, cabe demonstrar que a
imputacéo fiscal ndo se materializou.

No caso em tela, embora realmente exista a imputéisdal de que a
mercadoria importada nao foi utilizada na mercadexiportada, tal situacdo ndo restou
demonstrada nos autos, até mesmo porque ha um dotwuwficial, qual seja, a baixa
do ato concessoério, afirmando o oposto.

Nao bastasse este entendimento, destaque-se onprawi consubstanciado
na decisdo transcrita por Leandro Paulsen em seio ale Direito Tributario —
Constituicdo e Cdédigo Tributério a Luz da Doutrenda Jurisprudéncia (102 edicdo —
2008):

[13

- Principio da identidade x principio da
equivaléncia. Suficiéncia da equivaléncia.
“DRAWBACK, SODA CAUSTICA. EMPREGO DE
MATERIA-PRIMA IDENTICA NA FABRICACAO DO
PRODUTO EXPORTADO. BENEFICIO FISCAL. 1. E
desnecessaria a identidade fisica entre a mercadoria
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importada e a posteriormente exportadas no produto
final, para fins de fruicao do beneficio de drawback,
ndo havendo nenhum oObice a que o contribuinte dé
outra destinacdo as matérias-primas importadas
quando utilizado similar nacional para a exportacao.

(STJ, 1* T., REsp 413.564/RS, Rel. p/ Acordao
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, ago/06)

A interpretacao literal da norma, imposta pelo Btfl do Cédigo Tributéario
Nacional, ndo permite que seja a mesma restringeem interpreta literalmente,
logicamente, ndo vai além do sentido da norma,tamabém ndo pode ir aquém deste,
pois, em qualquer uma das hipéteses, ndo esttgrplietando-a literalmente.

Neste sentido, cite-se Hugo de Brito Machado em é€xanios.ao-Cadigo
Tributario Nacional (Editora Atlas S.A — 2004 — \poie I1):

“Ha quem afirme que a interpretacao literal| deve ser

entendida como interpretacdo restritiva. Isto € um equivoce.

Quem interpreta literalmente pot certo ndo amplia o-alcance

do texto, mas,com certeza também nao o restringe.|Fica no

exato alcance que a expressao literal da norma permite. Nem

mais, nem menos. Tanto é incorreta a ampliacao do alcance,
~Zcomo sua restricao.”

~ Cumpre também destacar' os ensinamentos de Luciamferm Direto
Tributario Brasileiro (Editora Sarajva'— 2009 - 6#¢do),-a saber:

“Nao obstante se'preceitue a interpretacao literal nas
matérias assinaladas, ndo pode o intérprete abandonar
a’ preocupacdo com a exegese logica, teleologica,
historica e sistematica dos preceitos legais que versem
as mateérias em causa (26)

26. Conforme leciona Carlos da Rocha Guimaraes,
“‘quando o art. 111 do CTN fala em interpretacao
literal, ndo quer realmente negar que se adote, na
interpretacdo das leis concessivas de isencdo, o
processo normal de apuracdo compreensiva do sentido
da norma, mas simplesmente que se estenda a
exoneracdo fiscal a casos semelhantes”

Em assim sendo, entendo como correto o procedimgattmpugnante,
devendo, portanto, ser mantido o beneficio de &edo ICMS nas importacdes por ela
realizadas sob o regimdrawback, e, em consequéncia, ser declarado insubsistente
presente Auto de Infracao.

Diante do exposto, julgo improcedente o langamento.

Sala das Sessoes, 25 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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