CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 19.622/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000168252-40
Impugnacgao: 40.010128966-08
Impugnante: Casa Bahia Comercial Limitada
IE: 067846808.42-62
Proc. S. Passivo: Rodrigo Mauro Dias Chohfi/Oujro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2
EMENTA

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante,; levantamento

quantitativo, entrada, saida e manutencdo.em | estogu de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.~Irregularid@s apuradas por-meio de
procedimento tecnicamente idoneo previsto 'no art.94, inciso 1, Parte Geral do

RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fisco: Mantidas, parcialmente, as
exigéncias de ICMS; Multa de Revalidag&o previstamart. 56, inciso Il'c/c inciso
Il do 8§ 2° do-mesmo artigo, quando aplicavel, & Mta Isolada prevista no art. 55,

inciso.-II, “alinea “a’, ambos da Lei n° 6. 763/75. Llacamento parcialmente
procedente. Decisao por maioria de 'votos.

RELATORIO

A autuagao versa /sobre a entrada, manutencdo emuest saida de
mercadonas desacobertadas de documentacdo figtmhdas mediante levantamento
quantitativo em exercicio fechado, relativo ao gdwide janeiro a dezembro de 2005.

Exige-se ICMS, a respectiva Multa de Revalidac&wipta no inciso Il do
art. 56 da Lei n° 6.763/75 c/c inciso Il do § 2°’desmo artigo, quando aplicavel, e a
Multa Isolada capitulada na alinea “a” do incisddlart. 55 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenp®r procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 55/79.

Em virtude da impugnacgéao apresentada, o Fisco preuna reformulagao
do crédito tributario as fls. 237/274, com esclementos as fls. 229/234.

Regularmente intimada, a Impugnante apresente mditto a sua
Impugnacgéo, de fls. 761/791.

Por sua vez, o Fisco se manifesta as fls. 899/903.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 908/9@gina pela
procedéncia parcial do langcamento.

DEciIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessori@QiMG foram,
parcialmente, os mesmos utilizados pela Camaraquetentar sua decisdo e por esta
razao passam a compor o presente Acordao, saluilmgge com esta nao conflitar.

Da Preliminar

Sustenta a Impugnante a nulidade do Auto de Infragdargumento de que
o Fisco ndo procedeu a uma efetiva andlise dosntarttios fiscais, na esteira do que
dispde o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional FNC

O trabalho fiscal tem por lastro os registros efdas nos arquivos
eletrbnicos enviados pela prépria Autuada, via ESRA, nos termos do Convénio
57/95. O mencionado ajuste assim estabelece:

Clausula primeira A emissao por sistema eletrénico

de processamento de dados dos documentos fiscais
previstos no Convénio S/N°, de 15 de dezembro de
1970, que instituiu o Sistema Nacional” Integrado

de InformagcBes Econdmico-Fiscais, - SINIEF, /e no
Convénio SINIEF 06/89,-de 21 de feVereiro de 1989,
bem como a .escrituracdo dos livros fiscais, a
seguir enumerados, far-se-&o ‘de lacordo com as
disposicbes deste Convénio:

= Registro de Entradas;
Il  Registro’de' Saidas;

Il - Registro de Controle da Producdo e do
Estoque;

IV - Registro de Inventério;e
V.- Registro de Apuracédo do ICMS.

- § 1° Fica obrigado as disposi¢bes deste Convénio
(grifo” nosso), exceto o  Microempreendedor
Individual (MEI), o contribuinte que:

1. emitir documento fiscal e/ou escriturar livro
fiscal em equipamento que utilize ou tenha
condicdbes de utilizar arquivo magnético ou
equivalente;

2. utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal

(ECF), que tenha condicdes de gerar arquivo
magnético, por si ou quando conectado a outro
computador, em relacdo as obrigaces previstas na

clausula quinta;

3. ndo possuindo sistema  eletrbnico de
processamento de dados préprio, utilize servigos
de terceiros com essa finalidade.

§ 5° O contribuinte deverd fornecer, nos casos

estabelecidos neste convénio, arquivo digital

atendendo as especificagBes técnicas descritas no

Manual de Orientacdo de que trata a clausula
décima oitava vigentes na data da entrega do
arquivo.

(.)
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O Manual de Orientacdo do Convénio 57/95 salienta q

2.1 - O contribuinte, de que trata a clausula
primeira, estd sujeito a prestar informacdes
fiscais em meio magnético de acordo com as
especificacdes indicadas neste manual, mantendo,
pelo prazo previsto na legislacdo da unidade
federada a que estiver vinculado, arquivo
magnético com registros fiscais referentes a
totalidade das operacg6es de entradas e de saidas e
das aquisicbes e prestacdes realizadas no
exercicio de apuracao:";

2.1.1 - por totais de documento fiscal e por item

de mercadoria (classificacdo fiscal) (grifo
nosso), quando se tratar de Nota Fiscal, modelos 1

e 1-A e modelo 55, podendo, a critério de cada
unidade da Federacéo, ser exigido neste formato a
Nota Fiscal do Produtor, modelo 4, .e~6 cupom
fiscal;

(.) : :

Por sua vez, o Anexo VI do/'RICMS/02 destaca asigabdes | do

contribuinte quanto a consisténcia dos registrasf@macées contidas nos arquivos
magnéticos, da seguinte-forma:

19.622/12/22

CAPITULO/II

Do Arquivo Eletronico |
SECAO |

Do, Regjistro Fiscal

Art. 6° / Entendem-se por registro fiscal as
informacOes gravadas em meio eletrénico referentes
aos elementos contidos nos documentos fiscais.

Art. 7° A captacdo e a consisténcia dos dados
referentes aos elementos contidos nos documentos
fiscais para o meio eletrdnico, a fim de compor o
registro, serdo efetivadas até 5 (cinco) dias
Uteis ap6s a data da operacdo ou da prestacdo a
gue se referirem.

Art. 8° O contribuinte podera retirar o0s
documentos fiscais do estabelecimento, para o
registro de que trata o artigo 6° desta Parte,
desde que retornem no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado do encerramento do periodo de
apuracao.

SECAO Il
Das Informacbes Contidas nos Arquivos Eletrdnicos

Art. 9° O arquivo eletrbnico de registros fiscais
contera as seguintes informacdes:

| - tipo do registro;
Il - data do langamento;

Il - CNPJ do emitente/remetente/destinatario;
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v - inscricao estadual do
emitente/remetente/destinatario;

V - unidade da Federacéo do
emitente/remetente/destinatario;

VI - identificacdo do documento fiscal, modelo,
série e subsérie e nimero de ordem;

VIl - Codigo Fiscal de Operacdes e PrestacOes
(CFOP);
VIII - valores a serem consignados nos livros

Registro de Entradas ou Registro de Saidas;

IX - Cbdigo da Situacdo Tributaria (CST) da
operacéo.

§ 1° Os registros poderdo ser mantidos com
caracteristicas e especificacdes diferentes das

previstas no Manual de Orientacdo de que-frata-a
Parte 2 deste Anexo, desde que, /quando
solicitados, sejam fornecigdos conforme
estabelecido no referide"Manual. I i

8§ 2° O fornecimento' dos registros fiscais 'de
forma diversa/da referida no Manual de Orientacéo
—de que trata‘’a Parte 2 deste Anexo dependera de
consulta prévia ao Fisco, e, se for o caso, ao

Departamento da Receita Federal.

SECAO IV

Da Forma e /Local de Apresentacado e da Devolugéo do
Arquivo Eletrénico

Art. 11. A entrega do arquivo eletrénico de que
trata 0 art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, seréd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissdo, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,
até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao das
operacdes e prestacoes.

§ 1° O contribuinte devera verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-la,  utilizando-se da versdo mais
atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrébnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet.

Dessa forma, os arquivos magnéticos transmitidasSUNTEGRA devem
espelhar a movimentacdo de bens e mercadoriassdésias de sistema eletrénico de
dados, autorizando a presuncdo de que os dadasreglstrados séo reais e corretos,
dispensando a analise individualizada de cada dextmiiscal, em especial quando se
trata de levantamento quantitativo de mercadodassoante inciso Il do art. 194 do
RICMS/02, cuja performance verifica o resultado dpsracdes realizadas quanto ao
aspecto quantitativo, aferindo as compras, veredastoques.

Neste sentido, cabe exclusivamente a Impugnantet@apeventuais erros
em seus registros e noticia-los ao Fisco.
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Noutro giro, a argumentacdo de nulidade por indudé mercadoria no
regime de substituicdo tributaria, sem previsaallegdo € matéria a ser tratada em
sede de preliminar, constituindo, pois, matérianéeto.

No tocante ao terceiro pedido de nulidade, quad,sejduplicidade de
exigéncia sobre um mesmo fato gerador, aponta aadat a existéncia do PTA
01.000156507-56, devidamente quitado, que se refare parte, ao exercicio ora
fiscalizado.

Sem razédo a defesa, no entanto. Naqueles autdsucoiFisco de exigir o
imposto devido em decorréncia de apropriacdo itaegde créditos de ICMS, de
destaque a menor do imposto e por falta de recetitiondo ICMS/ST.

Uma simples analise das acusagdes fiscais do PT@O@I5507-56 (fls.
808/809) permite aferir que as exigéncias fisaisiram sobre operacdes devidamente
acobertadas por documento fiscal, tanto na entca@ato na saida de mercadorias.

De modo diverso, no caso ora em analise, o crédiigtario decorre.da
apuracdo de entrada, estoque e saida de mercadoridocumento fiscal, Neste|caso,
ndo ha qualquer correlagio entre este e aguelantemto, sendo| os fatos geradores
absolutamente distintos.

Para a apuracao das irregularidades deste PTAs msldocumentos que o
embasaram, ‘trazidos pela defesa, ‘foram consideradofangamento relativo ao
exercicio de 2005. Logo, sobre as mercadorias d@scaesses documentos nédo se pode
falar em duplicidade de exigéncias, pois 0 quepseaapor ora € a movimentagdo sem
acobertamento fiscal.

Por todo 0 exposto, rejeita-se as prefaciais delade do lancamento.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento de SCkb periodo de
01/01/05 a 31/12/05, em decorréncia de entradageste saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, apurado medianésmtamento Quantitativo.

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante epj@ sonsiderado decaido
o direito de langar, em decorréncia da reformulad@eredito tributario ocorrida em
2011, com inclusdo de novas infringéncias, adotaedceegra do art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Importante registrar que o § 4° do art. 150 do (EEkhbelece que, se a lei
nao fixar prazo a homologacéo, seré ele de 5 (riasos contados da ocorréncia do
fato gerador, e expirado esse prazo sem que a dkaRarblica tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitiméenextinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamdatoficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de cemtéigada no art. 173, | do CTN.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em démrassim ementado (no que
interessa ao caso em tela):
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“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A
HIPOTESE DE HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA
FAZENDA PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O
DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM RELACAO A DECADENCIA . INCIDE, NESTA
SITUACAO, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART . 173, INC.
I, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-(...).".
TIMG - PRoC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre serpigparatorio de
comunicagdo ndo levado a tributacdo pelo-1ICMS ytsitho pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apyred e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores queéha@endo o pagamento|sobre aquela
parcela, ndo ha que.se falar em homologacdo, masesi Iangamenta de oficio,
ensejando aplicacao da norma do art.'173, | do,CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdea]ustiq:a ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO
- POR/HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E
~ 173,1,DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E , POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFIiCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO .

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@ntdodecisum. Apds
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMAGAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
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LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo recente (19/10/10), o STJ voltou a seifestar pela
aplicabilidade no art. 173, | do CTN na hipoteseapgaracao do ICMS, como decidido
no Agravo Regimental no Recurso Especial n°® 1.B29MG, com a seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N°1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COEEHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE“LARA MEIRELLES SANTANA-E
OUTRO(S) _ | \

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DEDUGCAO DE
ICMS DOS /INSUMOS. COMBUSTIVEL E. LUBRIFICANTE.

~-NECESSIDADE' DE  'COMPROVACAO. SUMULA' 7/STJ.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. PROPORCAO A SER APURADA
EM LIQUIDACAO DA SENTENCA. '

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTQ DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART.i273, I, DO CTN.

1./A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE COMBUSTIVEIS

| CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA, PRESTADORA DE

—~ SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM ASSIM, A INTERPRETAGAO DO

ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR

DE ARGUMENTOS DE NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ RECONHECIDA A
SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO JUIZ DA EXECUGAO, EM
LIQUIDAGAO DE SENTENCA, QUE MENSURE A PROPORGAO DE EXITO DE
CADA UMA DAS PARTES LITIGANTES. ESsSE Juizo DE
PROPORCIONALIDADE SOMENTE SERA POSSIVEL SE A FIXAGAO DA BASE
DE CALCULO DOS HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA
AUTOR E REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO SENTIDO DE
QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS, O PRAZO
DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O LANCAMENTO DE OFICIO E
REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO
ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A
OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO
OCORRENCIA, IN CASU, DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANGCAR
OS REFERIDOS CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO PARTES AS
ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA SEGUNDA TURMA DO
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR
MINISTRO RELATOR)."

Os SRsS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL MARQUES
E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010(DATA DO JULGAMENTO).

A decisdo ora destacada foi levada a apreciacdTdo em embargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO i SACHA CALMON NAVARRO COELHO |E
OUTRO(S) i

—EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL  NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
DECADENCIA: PRAZO PARA ‘A CONSTITUICAO DE DEBITO
PELA FAZENDA ESTADUAL, PAGAMENTO A MENOR EM
DECORRENCIA DE SUPOSTO " CREDITAMENTO INDEVIDO.
APLICAGAO DO ART: 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA
EM SEDE'DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA
DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL
PARA O LANGAMENTO DE OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGAS
DE CREDITO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO REspP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A RELATORIA DO
MINISTRO LUIZ FUX, SEDIMENTOU O ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173,
I, bo CTN SE APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, NAO HA O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO,
FRAUDE OU SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO GERADOR,
CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 po CTN" (AGRG NOS
EREspP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA CORTE
DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE. PARA
ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO,
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DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE
NAO REALIZOU O PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA
MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO CONTRIBUINTE
DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO APURADO EM
DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO
A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRAGCAO. SE ESSE CREDITO
ABARCASSE TODO O DEBITO TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR
QUALQUER PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE
UMA SITUACAO EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, Do CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE DEBITO
TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA
FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, considerando-se o mais recente pratomgidicial” do
Superior Tribunal de Justica — STJ, o prazo p&azanda Publica Estadual constituir o
crédito tributario relativo ao ICMS deve levar-eamsideracéo o disposto no-art. 150, §
4° do CTN. ) |

Assim, em tese, as exigéncias relativas ao perdedd1/01/05 a' 22/12/05
encontrar-se-iam fulminadas pela decadéncia, rendimento esposado pelo STJ, uma
vez que a Autuada foi regularmente intimada, daatava do Auto de Infracdo em
22/12/10. i

Mas, no caso dos autos, esta contagem de prazeen&ostenta por dois
motivos. Em primeiro lugar, considerando que a apio se refere a entrada, estoque e
saida de mercadorsm emissdo de documento fis¢aignifica dizer que néo ocorreu
a antecipacao do tributo, logo néo era possivehserlogada, a teor do que dispde o
art. 150 do CTN, com a seguinte redacao:

Art. 150. O langcamento por homologacéo, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

De se destacar que a decisdo do STJ lancada aestemppara fundamentar
a aplicabilidade do § 4° do CTN n&o admite nem neearaxisténcia de saldo credor no
exercicio, quando mais a auséncia completa detnegias operacdes e pagamento do
imposto.

Adicionalmente, ressalte-se que tratando-se dentemnesento Quantitativo
em regime fechado, como € o caso dos autos, odpede apuracdo compreende 0
lapso temporal entre o primeiro e o ultimo dia do,aconforme dispde o art. 195 da
Parte Geral do RICMS/02, a saber:
Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do

pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
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exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestacdes nele realizadas.

§ 1° - Considera-se exercicio o periodo
compreendido:

| - entre 2 (dois) balancos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil;

Il - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31 (trinta e
um) de dezembro de cada ano, na hipétese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal.

Assim, as ocorréncias apontadas pelo Fisco setaspa@ 31 de dezembro
de 2005, ultimo dia do exercicio fechado considera® lancamento. Como a
intimagcédo do Auto de Infracdo ocorreu em 22/12¢bdforme fls. 5, as exigéncias nédo
estdo ofuscadas pela decadéncia, ainda que sel@aneiultimo entendimento-do STJ,
com base no 8§ 4° do art. 150 do CTN.

No que se refere, especificamente, a alegacdo gagimante de que, em
virtude da reformulagéo do crédito tributario, agnavido um novo langamento, melhor
sorte ndo a assiste. - '

Segundo ela, como teve ciéncia da aludida refoigholaomente em 26 de
agosto de 2011, conforme fls. 759/760, as exigérrelativas ao ICMS devido a titulo
de substituicdo tributaria (ST) estariam decaidas,termos do inciso 1'do art. 173 do
CTN. -

No entanto, a reformulagdo do crédito tributari@rop-se nos termos do
gue autoriza o disposto no inciso | do art. 14%dd, a saber:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude
- de:

| - impugnacao do sujeito passivo;

Dessa forma, a reformulacdo se deu no ambito doteoioso
administrativo fiscal, procedimento expressamentdgorzado pelo dispositivo
transcrito.

A Impugnante se insurge contra o fato de o Fisaw teé certificado no
langcamento original que algumas mercadorias estavgeitas a substituicdo tributaria,
0 gue teria alterado a acusacéo fiscal quandofdiamelacdo do crédito tributario.

No entanto, a acusacao fiscal permaneceu estritaraemesma em relacao
ao lancamento original, qual seja, entrada, magéterem estoque e saida de
mercadoria desacobertada de documentacéao fiscal.

A certificacdo de que algumas mercadorias estavgeitas a substituicdo
tributaria ndo alterou a acusacdo fiscal, mas apa@naxigéncias dela decorrentes.

Para se caracterizar um novo langcamento, inicidinateve-se analisar o
seu conceito conforme disposto no art. 142 do GiMerbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo langcamento, assim entendido o procedimento

19.622/12/22 Publicado no Diario Oficial em 19/5/2012 - Cépia WEB 10



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

administrativo tendente a verificar a ocorréncia

do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (grifou-se)

Da definicdo do CTN é possivel inferir alguns afloe caracterizam um
langamento, a saber:

a) verificacdo da ocorréncia do fato gerador da ogéga
b) identificac&o do sujeito passivo;

c) determinacdo da matéria tributavel;

d) calculo do montante do tributo devido;

e) aplicacao de penalidades.

A partir desses 5 (cinco) elementos se pode afimpo@ apenas 2 (dois)
deles é comum a qualquer langamento, a-saber,ifecagio da ocorréncia do| fato
gerador da obrigacdo (principal e/ou acessoria)ideatificacdo do sujeitdo passivo.
Portanto, ndo é dificil concluir que sem essas dgass'nao ha langamento.

Contudo, -0s outros 3 (trés) atos podem estar oupnésentes em um
determinado.lancamento, sem que'sua auséncia ionegua sua constituicao.

Por exemplo, um lancamento a|exigir ‘o 1PTU, impodéo competéncia
municipal, dentro do prazo previsto para ©0 seu Ingoento, possui apenas a
determinagéo da matéria tributavel (base de cjleel@ célculo do montante do
imposto devido, nao tendo aplicacao de penalidades.

Por. outro -lado, /um lancamento de oficio decorremigenas de
descumprlmento de uma obrigacéo acessoria, seexoeafia apuracdo do tributo, tera
apenas aexigéncia de penalidade.

Assim, os 3 (trés) ultimos elementos séo dispemsdpaa a promoc¢ado do
langamento, sendo certo apenas que necessariamenieles deve estar presente.

Desse modo, para se caracterizar um novo lancareentelacéo a outro ja
realizado é premente que haja a alteracdo de, rpelms, um dos dois elementos
indissociaveis de qualquer lancamento, qual sea#n adentificado como o fato gerador
da obrigacdo ou uma nova identificagcdo de seutsypassivo, ou seja, a inclusao de
uma nova pessoa ndo anteriormente intimada cumwaiaa exclusao da sujeicado
passiva anterior.

No presente langcamento, o Fisco apenas modificoex@gncias fiscais,
como ja exposto.

Assim, mantido o ato identificado como o fato geragdha obrigacédo que, na
hipotese de langamento de oficio promovido nos derdo inciso V do art. 149 do
CTN, se refere a acusacéao fiscal, ndo ha que ag fad caso dos autos, em novo
lancamento, mas apenas de reformulacdo do créititgario decorrente do exercicio
do contraditério por parte do Autuado, nos termm@diso | do art. 145 do CTN.
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Ressalte-se que o proprio RPTA/MG prevé a hipotieseeformulacdo do
crédito tributario, em consonancia com as dispesigio CTN, conforme § 1° de seu
art. 120:

Art. 120 (...)

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte

em aumento do valor do crédito tributario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material

ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacao, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas aplicaveis nos 30 (trinta) dias

apo6s o recebimento do Auto de Infragao.

Como ja exposto, a alteragao do valor da matéhbatéivel ou da penalidade
e a inclusdo de nova fundamentacéo legal (dispositila legisla¢cdo que motivam o
lancamento) ou material (conjunto probatorio), péo se referirem ags elementos
indissociaveis do lancamento (ato identificado-cami@ato gerador da oprigagéo e a
identificacdo de seu sujeito passivo), por/cerdm, configura novo langamento.

Ja a hipdtese de alteracdo da sujeicdo passivastarem 8§ 1°(do art.|120
retrocitado se refere apenas a situacdo em queche eu acrescenta pessoa ao polo
passivo, mantendo-se pelo menos uma das origingmesiuidas.

Por outro lado, a hipétese de inclusdo'de uma pessoa ndo anteriormente
intimada cumulada com a exclusdo da sujeicdo pasmiNerior configuraria novo
langcamento.

Por todo o exposto, afigura-se imprépria a alegagidecadéncia do direito
de langar arguida pela Impugnante.

- Quanto ao mérito propriamente dito, o LevantameQtantitativo por
Espécie de Mercadorias (LQEM) tem por finalidadefedr as operacdes de entradas,
saidas e estoque de mercadorias em determinada@ecbnfrontando-se os estoques
inicial e final com as notas fiscais de entradaaidas, por produto, emitidas no periodo
fiscalizado, utilizando-se da equacéao:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL = SAIDAS

Infere-se que tal levantamento consiste em uma lsgnmmpperacao
matematica de soma e subtracdo, onde o resultabge#vo e inquestionavel, ndo se
tratando, portanto, de meras suposicgoes.

O levantamento quantitativo representa toda a maviatdo das
mercadorias comercializadas. Assim, se ocorreriss@mde documento fiscal de saida
de mercadoria sem que haja estoque suficiente qugrar tal saida naquele dia, o
levantamento informa a existéncia de “saida sermqaset (SSE), o que induz a
ocorréncia de entrada de mercadoria desacobertadiacdmento fiscal.

Na mesma linha, se ao final de um determinado gerio levantamento
quantitativo apurar um estoque de mercadoria melwrque foi declarado pelo
contribuinte no livro Registro de Inventario ou ggulo em levantamento fisico, induz-
se a ocorréncia de saida de mercadoria desacabattadocumento fiscal. Caso a
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diferenca seja maior, presume, matematicamente, xstéecia de estoque
desacobertado.

As exigéncias em duplicidade apontadas pela def@sdanilha de fls. 101
foram decotadas pelo Fisco na reformulagdo do torémibutario, bem como as
aquisicoes de aparelhos celulares, devidamenterovagas com a juntada de cépias
das notas fiscais, foram lancadas no LQEM, na mesasiao.

Ao fazer a selecdo dos produtos para execugcao uantEmento
guantitativo, o Fisco ndo observou, como visto dgltatras, que alguns produtos
estavam sob o regime de substituicao tributarigahaeis tempo, como os aparelhos de
telefonia fixa (Decreto n° 43.708/03) e outros pitod que entraram no regime de
substituicdo tributaria no inicio do més de dezendw 2005 (Decreto n° 44. 147/05)
como colchdes, por exemplo.

Com a reformulacéo do crédito tributario, o equivéa corrigido, com a
elaboracdo de 2 (duas) planilhas, uma com os medstjeitos ao [Regime de
Substitui¢cdo Tributaria e outra com produtos damegDébito/Crédito.

Nesta nova configuracdo /do Auto de' Infracdo, o dFistodificou  as
exigéncias fiscais, resultando numa diminuigdoaorndo crédito tributario.

No aditamento a Impugnacdo, a Autuada tras de vddiggumento de que o
Fisco ndo observou os estoques finais existentasgados no-livro de Registro de
Inventario e a falta de langcamento das entradapaeelhos celulares.

No tocante a primeira alegacao, tanto na planiti@ail (fls. 09/52), quanto
na planilha da reformulacéo, percebe-se o lancammestoque para varios produtos,
extraidos do registro 74 (copia fiel do livro Régisde Inventario) dos arquivos
eletronicos, conforme.demonstram os dados lanqaal@D de fls. 53.

' Na primeira fase da defesa, a Impugnante exenmiiftom o item “Estante
Tripla Lukaliam Manaus Padrdo Mogno, codigo 700Em, que haveria uma diferenca
de 10 (dez) unidades no estoque final.

Compulsando os autos, constata-se na planilhasd3b, que o estoque
final lancado pelo Fisco é exatamente aquele pladtgpela defesa, inclusive quanto ao
resultado apurado, quando se constatou a saidaotiestada de 34 (trinta e quatro)
unidades.

Na segunda fase da defesa ndo se carreou aos @uedrguer outro
apontamento de possivel divergéncia no estoquk fina

Registre-se que, em relacdo ao estoque inicial podutos (final de
31/12/04), os mesmos encontram-se zerados, umgueea Autuada somente iniciou
suas operacdes em meados de marco de 2005.

Em relagdo ao segundo ponto, em decorréncia da daltregistro 54 de
alguns dos documentos fiscais de entradas, os dodamforam entregues ao Fisco e
lancados no Levantamento Quantitativo, originanssina a reformulacdo do crédito
tributéario.
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Mais uma vez, apoOs a retificacdo do lancamento, htdtye apontamento
especifico, por parte da Impugnante, de qualqueurdento que n&o tenha sido
lancado pelo Fisco.

Noutra toada, a defesa junta aos autos a plandhi#&sd799, contendo um
rol de produtos lancados pelo Fisco na apuracasubatituicdo tributaria, mas que
segundo a Impugnante somente teriam sido insemgosgime em 2009.

Conforme bem registrou o Fisco, o equivoco da Impate decorre da
analise de norma superveniente, uma vez que a;@wselos produtos no regime de
substituicdo tributaria se deu com a edicdo do €@ean® 44.147/05, com vigéncia a
partir de 01/12/05, conforme destacado na plamithés. 238/240.

Cumpre esclarecer que dentre os produtos elencadpkanilha de fls. 799,
nao se encontram os telefones celulares.

Quanto ao produto relacionado no documento-deB@i4, ndo|se trata de
aparelho celular, mas sim de maquina fotografica ecootor e flash el ndo estava
enquadrado no regime de substituicdo tributarjgoizados fatos geradores:.

Pede ainda a Impugnante que sejam consideradasregaduorias adquiridas
e em estoque, oriundas de operacdes' internas, asagapelo regime de substituicdo
tributaria, ao entendimento de que a responsatididia recolhimento do imposto € do
estabelecimento industrial, elaborando, para tantigmonstrativo-de fls.822/885.

O Fisco rejeita a hipotese .com fulcro no art:"1Adexo XV do RICMS/02
e art. 89 da Rarte Geral do mesmo regulamentosgiim aispdem:

Anexo XV

| Art.  15. O estabelecimento destinatario de
-~ mercadaria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
- inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicao
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

Parte Geral

Art. 89. Considera-se esgotado o0 prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicao tributéaria, relativamente a

operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengc&o em estoque ocorra:

| - sem documento fiscal, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo fiscalizadora, exceto
se 0 sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento habil
antes da acao fiscal;

(..)

Desta forma, cumpre esclarecer que todas as abgssigegularmente
documentadas foram lancadas no Levantamento Qatarjt ndo sendo possivel,
portanto, atender ao pedido da defesa, uma vez eqnese tratando de operacbes
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desacobertadas de documentacao fiscal, a respltsadido recolhimento do tributo é
do destinatario, haja vista que ndo se pode prguaro remetente tenha efetuado o
recolhimento em relacdo a esta parcela da apurag@bamente pela auséncia de
documento fiscal.

N&o obstante a caracterizacdo adequada das irdragpatadas pelo Fisco,
deve-se, em relacao ao produto “kit celular”, mmalalgumas adequacdes.

Os aparelhos celulares foram incluidos na subgitui tributaria
originalmente pelo Decreto n® 44.147/05, com inidéo producdo de seus efeitos a
partir de 1° de dezembro de 2005, mas, logo emd&duouve uma correcao da data
de inicio da vigéncia pelo Decreto n°® 44.165/0% gstipulou a nova data para 1° de
janeiro de 2006.

Portanto, as exigéncias de ICMS/ST e MR em relagéoentradas
desacobertadas de documentacéao fiscal de apacsghdares devem ser excluidas, em
vista de que as entradas desacobertadas apuradefersan as mercadorias que ja
sairam do estabelecimento autuado anteriormenteata final do leyvantamento
quantitativo, em 31 de dezembro de 2005, portamties de serem g,ubmetiblas a ST.

Diferentemente, 0 estoque desacobertado se redsraarelhos| celulares
gue ainda estavam emestoque na /data de 31 de lmlezden2005, e, portanto, essas
mercadorias sairiam |do estabelecimento autuadaj@ias a substituicdo tributaria,
legitimando- a exigéncia do ICMS/ST e respectivatanade revalidagdo, conforme
previsdo da'Resolucéao n° 3.728/05, adotando-set@ai@ a aliquota interna de 12%
(doze por cento), conforme previsto na_subaline&”“do inciso | do art. 42 do
RICMS/02 c/c jtem 211 da Parte 3 do Anexo XlIl dosme regulamento (na redacéo
vigente ao tempo da ocorréncia do fato gerador).

Por outro_lado, aduz a defesa ndo haver amparbpgaga coexisténcia das
duas penalidades exigidas de maneira cumulatibae $om mesmo fato gerador.

Com efeito, a multa prevista no art. 56, incisddlLei n°® 6763/75 (Multa de
Revalidacao) refere-se a descumprimento de obgpgécipal, exigida em razéo da
falta de recolhimento do imposto.

Por sua vez, a multa capitulada no art. 55, intis@linea “a” (Multa
Isolada) foi exigida por descumprimento de obrigagéessoria, por ter dado entrada,
mantido em estoque ou dado saida de mercadorid@eummento fiscal.

Percebe-se, portanto, que sao infracdes distintag, relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimentobdigacao acessoria.

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finakdat® garantir a
integralidade da obrigacao tributaria contra aigaéle ilicitos e ndo se confunde com a
multa morat6ria nem com a compensatdria ou mesmoacmulta isolada e, portanto,
foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ileg#idacobranca de multa
de revalidac&o, nos moldes e nos valores previgt@gje possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo possuimddercaonfiscatorio, tratando-se
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apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento dtotdbvido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de reval@adoi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais n&ELANECAO CIVEL N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A multa de revalidacao tem previsao legal e ndo se
sujeita a vedacdo constitucional de instituicdo de tributo
com natureza de confisco, dado o seu carater de penalidade,
com funcéo repressiva, pelo nao pagamento do tributo no
momento devido, e preventiva, para desestimular, o
comportamento do  contribuinte de nao.-—-pagar
espontaneamente o tributo. 2- A taxa SELIC /pode: ser
utilizada como indice de atualizacdao dos créditos e débitos
tributarios do Estado de Minas Gerais, pagos com |atraso, eis
que permitida pela Lei Estadual n® 63/1975, com| a redacao
alterada pela Lei Estadual n° 10.562/1991, que determina a
adocao dos mesmos critérios adotados na conrecao dos
débitos fiscais | federais, devendo incidir a |partir de
1°/01/1996, em razao do ‘advento da' Lei Kederal  n°
~19.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo canmulta isolada
também obteve autorizacdo do ;Poder Judiciario neneomo na Apelagdo Civel n°
1:0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

{ EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
_-~ REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL N°
- 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A multa de
revalidacao tem a finalidade de garantir a integralidade da
obrigacdo tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e nao se confunde com a multa moratéria
nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada. A
lei, ao prever como base de calculo da multa de revalidacao o
valor do tributo devido, permite a sua atualizacdo, para nao
haver depreciacao do valor real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA MARIANO
LTDA. - RELATORA: EXM?. SR® DES® VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Nesse caso, determina a norma tributaria que taslaperacdes devem ser
acobertadas por documentos fiscais habeis e regemde emitidos. Ao descumprir a
norma tributaria, ocorre o inadimplemento de olgdgetributaria acessoria, sujeitando-
se o infrator as penalidades previstas nos arte. 58 da Lei n° 6763/75, conforme o
caso.

19.622/12/22 Publicado no Diario Oficial em 19/5/2012 - Cépia WEB 16



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

N&o obstante o exposto quanto as penalidades d@sicam relacdo ao
calculo da multa isolada aplicada nas entradasogess desacobertados relativos aos
produtos listados na planilha de fls. 238/240,sz&ideve usar como base de calculo o
valor das operacdes efetivamente desacobertadafmrime colunas 1 e 3 da citada
planilha, sem aplicacdo da MVA, a qual é aplicavelcalculo da base de calculo
relativo as operagcdes subsequentes.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefa@aguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar parcialmente procedente o lanctomeos termos da reformulacao do
crédito tributario efetuada pelo Fisco as fls. 238/e, ainda, para: a) em relacdo aos
produtos "kit celular”, relacionados na planilhaflde238/240, excluir as exigéncias de
ICMS/ST e MR em relacdo as entradas desacober@dasn relacdo ao-estoque
desacobertado, aplicar a aliquota de 12% (dozec@mio) no calculo do ICMS/ST,
adequando-se a MR aplicada; b) em relacdo ao oaftaumulta-isolada aplicada nas
entradas e estoque desacobertados relativos adstgsdistados na planilha de fls.
238/240, usar como base de calculo o valor-dasagpes sem aplicagao -da MVA,
conforme colunas 1 e 3 da citada planilha., Venaita,parte, a Conselheira Luciana
Mundim de Mattos Paixdo que, além/do voto'majaatainda excluia, em relacdo aos
produtos da planilha de-fls. 238/240, as exigénd@sCMS e multa de revalidacao,
mantendo a multa.isglada calculada sobre a baséldgo preliminar, sem a inclusao
da MVA,.com base no art. 173, inciso | do CTN: Relpugnante; sustentou oralmente
o Dr: Flavio Geraldo Ferreira e, pela Fazenda BabEstadual, o Dr. Eder Sousa.
Participaram| do julgamento, além dos signatariss,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

— Sala das Sessoes, 24 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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Acordao: 19.622/12/22 Rito: Ordinario
PTA/AL 01.000168252-40
Impugnacgao: 40.010128966-08
Impugnante: Casa Bahia Comercial Limitada
IE: 067846808.42-62
Proc. S. Passivo: Rodrigo Mauro Dias Chohfi/Oudro(s
Origem: DF/Belo Horizonte - DF/BH-2

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto-vencido e a. decisdoepidd no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir ‘ex@osto

Versa o presente lancamento acerca da imputacéal foe falta de
recolhimento.de ICMS, no periodo de 1° de janeiféilade dezembro de 2005, em
decorréncia de entrada, estoque/ e saida de meaecathmacobertada de documento
fiscal, apurado mediante Levantamento Quantitativo.

Numa primeira vertente, pleiteia a Impugnante ej@ sonsiderado decaido
0 direito de langar, em decorréncia da reformulad@eredito tributario ocorrida em
2011, com inclusdo de novas' infringéncias, adotaedceegra do art. 173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional.

Importante registrar que o § 4° do art. 150 do @adiributario Nacional
estabelece que, se a lei ndo fixar prazo a homgdagasera ele de 05 (cinco) anos
contados da ocorréncia do fato gerador, e expiesd® prazo sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homadog® lancamento e
definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancameéatoficio aplica-se
o prazo decadencial de 05 (cinco) anos e a forn@aagem fixada no art. 173, | do
Caodigo Tributario Nacional.

Sobre o tema, o Egrégio Tribunal de Justica dodestie@ Minas Gerais, em
decisdo de 15 de mar¢o de 2007, confirmou tal fosiem acorddo assim ementado
(no que interessa ao caso em tela):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.0,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
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DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA (...).". TIJMG - PROC. N.
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELzA; PuB. 30/03/2007.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribdealustica ao apreciar
o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relataridMidistro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANGAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA. ARTS: 150, § 40, E
173,1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE_O RECOLHIMENTO DOS| TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR I-I-IOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTQ DE OFIiCIO (CTN,

__ART. 149), © PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS

TERMOS DO ART. 173, I,'DO CTN, TEM INICIO NO.PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE 'AQUELE EM QUE: ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIQ) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundag@éntodecisum. Apos
abordar as hipéteses vinculadas ao 8§ 4° do art. d5Qustrado relator assim se
posicionou:

.\ “OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
- PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 po CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR."

No caso dos autos, considerando que a apurac@&fese a entrada, estoque
e saida de mercadoria sem emissédo de documerdh §igmifica dizer que ndo ocorreu
a antecipacgédo do tributo, logo ndo era possiveh@erlogada, a teor do que dispde o
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional, com a setguredacéo:
Art. 150. O lancamento por homologacéao, que ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao

sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,
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opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.:

Noutra linha, tratando-se de Levantamento Quaiiita&gm regime fechado,
como é o caso dos autos, o periodo de apuracdoreenae o lapso temporal entre
primeiro e o Ultimo dia do ano, conforme dispbe ro 495 da Parte Geral do
RICMS/02, a saber:

Art. 195 - Com o objetivo de apurar a exatiddo do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
sera efetuada verificacao fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangera as operacdes ou as
prestacdes nele realizadas.

§ 1° - Considera-se exercicio o periodo
compreendido:

| - entre 2 (dois) balancos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil;

Il - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31! (trintae |
um) de dezembro’ de, cada ano,,'na hipdtese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal. '

Assim, considerando que a intimacao do Auto deagdo ocorreu.em 20 de
dezembro de 2010, as exigéncias nao estao ofuspatiagdecadéncia prevista no 8§ 4°
do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional. :

Ainda nesta seara, pleiteia a defesa a aplicabdidkla decadéncia prevista
no'art. 173, inciso | do mencionado Cdédigo Tribistdtacional, em face da alteracéo
do crédito tributario realizada pelo Fisco em 208dndo a Impugnante dela intimada
em 26 de agosto de 2011 .(Aviso de Recebimenta @éad).

Sustenta a Impugnante que a alteracéo do créititaario constitui-se num
novo lancamento, uma vez que foram agregadas muviagiéncias e penalidades.

Dispbe 0 8§ 1° do art. 168 da Lei n.° 6.763/75 gareehdo reformulacéo do
crédito tributario, com inclusdo de nova fundamefita sera aberto prazo de 30 (trinta)
dias para impugnacé&o. O texto legal assim determina

Art. 168. Recebida e autuada a impugnacdo com os
documentos que a instruem, a reparticao fazendaria
competente providenciara, conforme o caso:

| - a manifestacdo fiscal, no prazo de quinze
dias, e encaminharA& o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

Il - a reformulagéo do crédito tributario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte

em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacéo legal ou material

ou alteracdo da sujeicdo passiva, sera aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta dias para
impugnacao, aditamento da impugnacdo ou pagamento
do crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas aplicaveis nos trinta dias apés

o recebimento do Auto de Infrac&o.
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§ 2° Nas hipéteses de reformulagdo do langcamento
ndo alcancadas pelo § 1°, sera aberto prazo de dez
dias para aditamento da impugnac¢&o ou pagamento do
crédito tributario com os mesmos percentuais de
reducdo de multas a que se refere o § 1°.

No caso dos autos, o langamento original levou ensideracdo o regime
normal de apuragcdo do imposto, exigindo o Fisc€®3$, a Multa de Revalidacao
“simples” e a Multa isolada.

Em face das ponderacfes da defesa, quanto a eiastéa regime de
substituicdo tributaria para uma parcela de pra&jutoFisco segregou a apuracdo de
acordo com os regimes fiscais. Para tanto, elabasoplanilhas de fls. 238/240 e
241/274, sendo a primeira para os produtos sujadaggime de substitui¢ao tributaria
e a segunda para aqueles do regime normal de aputagmposto.

Neste diapaséo, trés questdes se mostram relevanfasneira delas diz
respeito a identificagdo dos produtos por substuitributaria; a /segundo-quanto a
adogdo da Margem de Valor Agregado - MVA para daldo tributo e a terceira no
gue toca a exigéncia da multa de revalidacdo emodob

O cerne daapuracéo, realizada enquanto presediecito da’ Fazenda
Publica constituir o crédito' tributario pelo langamto, se refere a apuracéo da entrada,
estoque e saida'de mercadoria sem emissao de duouiseal. Neste caso, a divisdo
dos produtos em duas planilhas ndo se constituelemento novo, capaz de fazer
surgir um novo langamento.

Noutro giro, a inclusdo de uma nova penalidadegmlente da apuracdo de
entrada e estoque de mercadoria tributada pelmesde substituicdo, e a apuragéao de
uma nova base de célculo com aplicacdo da Margewalbe Agregado - MVA, isso
sim, € uma inovacdo que ndo estava presente nant@m¢o original, ndo merecendo
prosperar em face da decadéncia operada nos telmag. 173, inciso | do Codigo
Tributario Nacional.

Neste sentido, devem ser afastadas as exigéncid€M8 e multa de
revalidacéo, persistindo a cobranca da multa isopsda a entrada, saida e estoque de
mercadorias lancadas nos quadros de fl. 240, ealaukobre a base de célculo
preliminar, sem a aplicacado da MVA.

Ainda nesta linha, mantidas as exigéncias relatvasbstituicdo tributaria,
na linha da decisdo majoritaria, em relacdo aoselijus celulares o trabalho fiscal
merece um pequeno ajuste. E que a aliquota vigenexercicio de 2005 era de 12%
(doze por cento) nos termos do art. 42, incisaubalnea “b.6” da Parte Geral do
RICMS/02. Neste sentido, as exigéncias de ICMS Hanue revalidacdo atinentes a
tais produtos devem ser recalculadas, adotando-skgaota correta, caso nao se
considere a ocorréncia da decadéncia na linha detste

Diante do exposto, julgo parcialmente procedenk@ngamento para, além
do voto majoritario, ainda excluir, em relacdo paxdutos da planilha de fls. 238/240,
as exigéncias de ICMS e multa de revalidacdo, mdont@ multa isolada calculada
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sobre a base de calculo preliminar, sem a incladsé®VA, com base no art. 173,
inciso | do Codigo Tributario Nacional.

Sala das Sessoes, 24 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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