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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SOCIO /= AUSENCIA DE

COMPROVACAO DO PODER DE GERENCIA -/ELEICAO ERRONEA.
Imputacéo fiscal de responsabilidade pelo créditaributario ao sdcio gerente com
fulcro no inciso Il do § 2° do art. 21 da Lei'n® &63/75. Entretanto, em face da
auséncia de elementos-que justifiguem a sua corr@spsabilidade no tocante as
infracbes apontadas na peca acusatéria deve ser kxdo do polo passivo da
obrigacao tributaria. | :

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO. INDEVIDO — RESOLUC AO N°
3.166/01. Constatado o recolhimento a menor-de ICM®m face da apropriacdo de
parcela de imposto ndo cobrada e ndo paga ao Estade origem destacado em
notas fiscais de fornecedores de outras Unidades &aderacdo, beneficiados com
incentivos fiscais em seus Estados de origem, semgaro em convénios celebrados
no ambito do CONFAZ. Procedimento fiscal respaldadamo art. 155, § 2°, inciso
XH, alinea "g" da Constituicdo Federal, art. 1°, paragrafo Unico e art. 8°, inciso I,
ambos da Lei Complementar n° 24/75. Crédito vedadaos termos do art. 62, § 1°
do RICMS/02 e da Resolugao n° 3.166/01. Exige-seMS, multa de revalidacao e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, amlps da Lei n° 6.763/75.
Entretanto, devem ser excluidas as exigéncias fisgado periodo em que a
apuracdo e recolhimento do imposto correu sob o rage do Simples Nacional, e
ainda, que o calculo do estorno se limite ao perteal de 33% (trinta e trés por
cento) a partir do inicio da vigéncia do art. 530 ER-B do RICMS/ES.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o aproveitamento indevidoéttitos de ICMS, no
periodo de 1° de julho de 2007 a 31 de dezembgdii@, pela Autuada, provenientes
de registros de notas fiscais de entradas, reladamas fls. 17/32, relativas as entradas
decorrentes de operacgdes interestaduais cujos eei@et estdo beneficiados com
incentivos fiscais ndo reconhecidos em convénitebrados no ambito do CONFAZ,
portanto, em desacordo com a legislagéo tributierieegéncia do ICMS.
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Exige-se ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isoladavista no art. 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Foi reaberto o prazo de 30 (trinta) dias para impg§o, contado da data de
devolucédo da documentacéao fiscal que estava sobsg pla Fiscalizacdo, conforme fls.
649/650.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 632&&locumentos de fls. 692/711,
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 718/727.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante argui a nulidade do langcamento-em fiEaima suposta
inobservancia das formalidades legais por partBisimo, no que tange a discriminacao
dos dispositivos da legislacdo do Estado do Esgdiainto. !

Ela argumenta que o dispositivo mencionado na Be&oln® 3.166/01 foi
revogado e o atualmente vigente, citado pelo Fiszdrelatério circunstanciado do
Auto de Infracéo, de fls:8/16, ndo esta relacionaairesolucéo referida. -

No entanto, o paragrafo’ tnico do art. 1° da préReaolucéo n° 3.166/01
autoriza a analise do Fisco de toda legislaga@ealipor-outra Unidade da Federacéo
em 'desacordo ‘com ainea “g” do inciso Xl do 8§ 2° do artigo 155 darStituicdo
Federal e a Lel Complementar n® 24/75, ainda qoecitdda em seu Anexo Unico
verbis: '

' Art. 19. (..

Paragrafo unico - O crédito do ICMS relativo a

qgualquer entrada de mercadoria oriunda de outra

unidade da Federacdo somente sera admitido, ou
deduzido para os efeitos do Micro Geraes, na
conformidade do disposto no caput, ainda que as
operacbes estejam beneficiadas por incentivos

decorrentes de atos normativos nao listados no
Anexo Unico desta Resolugédo. (grifou-se)

Desse modo, o procedimento fiscal foi realizadall@gnente, citando todos
os dispositivos da legislacdo capixaba em desaamahoo ordenamento juridico, o que
determinou o estorno de crédito indevidamente ajaadqo.

Dessa forma, rejeita-se a arguicao de nulidadamgamento.

Quanto a nulidade arguida nos itens 3.2 e 3.3 gagmacao, verifica-se que
se confunde com a matéria meritoria e sera analisels adiante.

Do Mérito
1. Do Coobrigado

O Fisco promoveu a inclusdo no polo passivo doosgerente da Autuada
com base no inciso Il do 8§ 2° do art. 21 da L&.763/75,n verbis:
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§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(..)

Il - o diretor, o administrador, o socio-gerente,

0 gerente, 0 representante ou o0 gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

No entanto, o Fisco nao trouxe aos autos qualguememto que
demonstrasse que a infragdo imputada ocorreu eorr@acia de ato praticado pelo
sécio gerente e, tampouco, com uso de excessoddegsoou por meio de infragdo ao
contrato social ou lei que verse sobre a sociedag@esaria, 0 que determlna a sua
exclusao do polo passivo.

2. Da caracterizacado da infracao

A autuacao versa sobre apropriaq:éo indevida detaséde ICMS, em face
de concessao de beneficio.irregular/na origem,respaldo de convénio celebrado no
ambito do CONFAZ.

Nessa hipétese, ‘0 crédito é admitido ‘apenas nam@p em que 0 imposto
foi cobrado, expurgando-se os efeitos do benefistal-irregular sobre o débito do
imposto de contribuinte de outra Unidade da Federagm operacbes destinadas a
contribuintes mineiros

As opera(;oes em questdo estdo inseridas no iteth da2Resolucdo n°
3 166/01, tendo sido os-beneficios fiscais conoedidrevelia de convénio.

O Fisco demonstrou também que, com a revogacaoispmsitivo da
legislacdo capixaba citado na Resolucao n° 3.1660Editada uma nova regra para
manter o beneficio fiscal irregular, conforme &30-L-R-B do RICMS do Espirito
Santo (ES), transcrito as fls. 12/13.

Ademais, foi transcrita nos autos, as fls. 14, aafia n° 047-R/08 da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento do EstadBsg@irito Santo, na qual esta
relacionada a fornecedora da Impugnante como uraabdaeficiarias do incentivo
fiscal irregular previsto no art. 530-L-R-B do RIGKES, o que ndo deixa duvidas
acerca da utilizacdo do beneficio pelo remeterdexdacadorias.

Ressalte-se que o estorno do crédito tem por g b disposto na
Constituicdo Federal de 1988, Lei Complementard?Z®, RICMS/02 c/c a Resolucao
n° 3.166/01.

Dispde a Constituicdo Federal de 1988, art. 158, §icisos | e Xll, alinea
"g", inverbis:
Art. 155
(..)
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§ 2° o imposto previsto no inciso Il, atendera ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando- se o0 que

for devido em cada operacdo relativa a circulagédo

de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

(..)

XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados . (grifos acrescidos)

A Lei Complementar n® 24/75, recepcionada pela taigsio Federal de
1988, prescreven verbis:

5 ]
Art. 1° - As isengbes-do imposto sobre operacdes i
relativas a circulagdo de 'mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de Convénios
__celebrados e ratificados pelos 'Estados e pelo
~Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - o disposto neste artigo tambéem
se aplica: /| i

(..)

IV - a/quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais/ ou financeiro-fiscais, concedidos com
[ base no imposto de circulagdo de mercadorias, dos
—-~ quais resulte reducado ou eliminacdo, direta ou
- indireta, do respectivo 6nus;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°,
serdo celebrados em reunides para as quais tenham
sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia

de representantes do Governo Federal.

81°-As reunides se realizardo com a presenca de
representantes da maioria das Unidades da
Federacéo.

§ 2°-A concessd@o de beneficios dependerda sempre
de decisdo unanime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(..)

Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lei acarretard, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficacia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;
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Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficacia da lei ou ato que
conceda remissao do débito correspondente.

Tais mandamentos também fazem parte da legislabataria do Estado de
Minas Gerais, conforme 88 1° e 2° do art. 62 dGNRS/02 (na redagéo vigente ao
tempo da ocorréncia das operagcOesYerbis:

Art. 62 - O imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao

de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

§ 1° - N&o se considera cobrado, ainda que
destacado em documento fiscal, o montante. do
imposto que corresponder a vantagem “econdmica
decorrente da concesséo de incentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com_ o-disposte na alinea'"g"
do inciso XIl .do:==8 2° do ;artigo 155 da |

Constituicdo Federal. | |

§ 12° - A /Secretaria’ de Estado da Fazenda,

~-mediante resolucéo, disciplinard a apropriacdo do
crédito do imposto relativamente as operacbes €
prestacdes; objeto do| incentivo ou do beneficio
fiscal de que trata o paragrafo anterior.

A Resolugéo n° 3.166/01, norma -operacional quen@i® Fisco e 0sS
contribuintes, para dar cumprimento ao art. 62 @iiplina em seu art. 1° a forma em
que sera admitido o creditia, verbis:

- Art. 1° + O crédito do Imposto sobre Operacdes

- Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a  estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, sera admitido na mesma
proporcdo em que 0 imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que a regra da nao cumulatieidao foi alterada por
resolucdo estadual, pois a referida norma estadaatarater meramente operacional,
nao inova no mundo juridico, apenas orienta 0 Fes@s contribuintes relativamente
aos beneficios fiscais concedidos, sem edicdo dw@b@, obrigatorio nos estritos
termos da Constituicdo Federal (CF), acima tratoscri

A lei complementar constitui meio apropriado paegutamentacdo dos
ditames constitucionais, atribuicao esta que lhedoferida pela propria Constituicao.

O art. 155, § 2° inciso Xl da CF, confere vérasibuicdes a lei
complementar:
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XIl - cabe a lei complementar:

(..)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos

e revogados.

Ao analisar matéria sobre créditos concedidos sdigé@ de convénio, 0
STF entende néo afrontar a regra da ndo cumulatigidlo ICMS a inadmissédo do
crédito oriundo de tributo convertido em incentfistal, conforme agravo regimental
abaixo transcrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE-AgR 423658 / MG - MINAS GERAIS
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIQ. ICMS.
NAO-CUMULATIVIDADE. ' ART. 155, § 29, |I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL: I. - Acordao recdrrido que
_se ajusta/a’ jurisprudéncia do Supremo | Tribunal

“Federal no sentido de que tendo sido convertido em
incentivo; o, tributo que 'deveria ser recolhido pelo
vendedor de matéria-prima, a.-inadmissdao do crédito,
no estado de destino, nao afronta o principio da nio-
cumulatividade do ICMS. RE 109.486/SP, Relator
Ministro Ilmar Galvao, "DJ" de 24.4.92. II. - Agravo nao
provido.

Em acdo direta de inconstitucionalidade requeriédéb movernador do
Estado- de Minas Gerais contra ato do governadoEstado do Espirito Santo,
pronunciou-se o STF no sentido de reprimir a chanfgderra fiscal” entre os Entes
Federados.

Segundo o egrégio Supremo Tribunal Federal, a fgdiscal” afronta o art.
155, § 29 XIl, “g” da Constituicdo Federal, quensiitui limitacdo a autonomia dos
Estados. O Supremo deixa claro a necessidade deérdoninterestadual para
concessao, por lei estadual, de crédito presunedGHIS.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ADI-MC 2352 / ES - ESPIRITO SANTO

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

EMENTA: ICMS: concessdo unilateral de beneficios
fiscais (incluida a outorga de crédito presumido) por
Estado federado: "guerra fiscal" repelida pelo STF:
liminar deferida.
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1. A orientacao do Tribunal é particularmente severa
na repressdo a guerra fiscal entre as unidades
federadas, mediante a prodigalizacdo de isencoes e
beneficios fiscais atinentes ao ICMS, com afronta da
norma constitucional do art. 155, § 2°, XII, g - que
submete sua concessao a decisdao consensual dos
Estados, na forma de lei complementar (ADIn 84-MG,
15.2.96, Galvao, DJ 19.4.96; ADInMC 128-AL,
23.11.89, Pertence, RTJ 145/707; [...] (ADInMC 902
3.3.94, Marco Aurélio, RTJ 151/444; ADInMC 1.296-
PI, 14.6.95, Celso; ADInMC 1.247- PA, 17.8.95, Celso,
RTJ 168/754; ADInMC 1.179-RJ, 29.2.96, Marco
Aurélio, RTJ 164/881; ADInMC 2.021-SP, 25.8.99,
Corréa; ADIn 1.587, 19.10.00, Gallotti, Infoemativo
207, DJ 15.8.97; ADInMC 1.999, 30.6.99, Gallotti,, DJ
31.3.00).

O Regulamento do ICMS mineiro prescreve, expresaganno inciso VI
do art. 71, que o imposto nao cobrado na origere dew estornado:

Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que 0 servico“tomado

ou a /mercadoria ! ou, o0 _bhem entrado no
estabelecimento: '

(.)

VI'- tiverem o imposto destacado na documentacgéao
| fiscal /;ndo cobrado na origem, conforme disposto
-~ no 8 1° do artigo 62 deste Regulamento.

Por todo o exposto, afigura-se caracterizada agatr imputada pelo Fisco.
3. Das adequacdes do crédito tributario exigido

A Impugnante havia comprovado em outro PTA, de h®@171355-06,
relativo a outras infragdes, que seu estabeleconmemperiodo de julho de 2007 estava
submetido ao regime do Simples Nacional, conforneehb abaixo transcrito do
Acordao n° 19.585/12/22 da lavra deste relator:

Com relacdo ao més de julho de 2007, a Impugnante
sustenta que nesse periodo estava enquadrada no
regime Simples Nacional, e ndo apurava o imposto no
regime débito e crédito, conforme entendido pela
Fiscalizacao.

O Fisco, por sua vez, justifica que o sistema de
informacoes da Secretaria de Estado de Fazenda
apontava que o estabelecimento nesse periodo estava
no regime débito e crédito (fls. 413/414).

Entretanto, os documentos juntados pela Impugnante
as fls. 399/401 confirmam que o cancelamento da
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migracao automatica para o Simples Nacional ocorreu
em agosto de 2007, e no més de julho de 2007 a
apuracao e recolhimento do ICMS ocorreu sob o
regime do Simples Nacional.

Portanto, as exigéncias relativas ao periodo de julho de
2007 devem ser excluidas do presente lancamento.
(Grifou-se)

Desse modo, pela mesma razdo explanada, devem xskridas as
exigéncias relativas ao periodo de julho de 200@rdsente lancamento.

No que se refere ao percentual do crédito a sernesto, verifica-se a
necessidade de uma outra adequagéao, decorrentterdgd@ do contetdo do benef|C|o
fiscal irregularmente concedido pelo Estado do iiiepgbanto.

A redacdo do art. 107, inciso XXI do RICMS/ES,.qugorou de 1° de
agosto de 2003 a 31 de agosto de 2008, previa éit@wipresumido de 11% (onze por
cento) nas operacOes interestaduais promovidas gstabelecimento comercial
atacadista, o que legitima a admissao.-como créitapenas 1%, (um por cento) do
imposto destacado nas notas fiscais de aquisicAoitd@ada, como feito pelo Fisco.

No entanto, apartir de 1° de setembro de 2008nefirio fiscal'modificou-
se com a introdugdo do art. 530-L-R-B do RICMS/BEScontribuinte-€apixaba foi
autorizado a estarnar o percentual minimo de 3&¥idte trés por cento) do montante
do débito registrado em decorréngia de suas saigasstaduais.

A possibilidade de o jpercentual do estorno do dékir maior que 33%
(trinta e trés por cento) dependeria da apurac8ccdalitos efetivamente escriturados
no periodo, relativos as entradas de mercadoriasbens no estabelecimento
beneficiado, de modo que a carga tributaria efetgaltasse no percentual de 1% (um
por cento). R

O estorno de crédito promovido pelo Fisco minem@earcentual efetivo do
estorno do débito realizado pelo fornecedor da gnpate dependeria, assim, de uma
analise de sua escrita fiscal, 0 que néo foi pekaiv Fisco promover, dado se tratar de
contribuinte de outro Estado.

Portanto, consoante inciso Il do art. 112 do Codigibutario Nacional,
deve o estorno de crédito se limitar ao percenniaimo de 33% (trinta e trés por
cento) previsto na legislacdo do Espirito Santdadaauséncia de informacgdes acerca
do efetivo percentual do estorno de débito praticaeélo contribuinte capixaba,
fornecedor da Impugnante, adequando-se, por comsegws valores relativos ao
imposto e as multas de revalidacdo e isoladasdmgga partir de 1° de setembro de
2008.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgameémt@C/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefagejuida. No mérito, também a
unanimidade, em julgar parcialmente procedentengal@mento, para: 1) excluir o
Coobrigado do polo passivo da autuacédo; 2) exekliexigéncias relativas ao periodo
de julho de 2007; 3) a partir de 1° de setembrd0f8, calcular o estorno do crédito no
percentual de 33% (trinta e trés por cento) do rvalo imposto destacado nos
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documentos fiscais relacionados na planilha delf32, adequando-se os valores
relativos ao imposto e as multas de revalidacdsotadas exigidos no periodo
assinalado. Pela Impugnante, sustentou oralmeilte diago Abreu Gontijo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno Rodrigudsadia. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Carlos Alldddreira Alves (Revisor) e Cindy
Andrade Morais.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso | '
Relator | '
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