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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS/ST - RESOLUCAO 3166/01. Constatou-sejue a remetente
das mercadorias, fez a retencdo e recolhimento a ne@ do ICMS devido.por
substituicdo tributaria, em razdo de deducdo indeda de parcela do| ICMS |da
operacdo prépria, ndo cobrada e ndo paga ao Estadte origem, em razéo de
beneficio fiscal concedido sem aquiescéncia do COMNE, contrariando as
disposi¢cbes da LC A24/75, do RICMS/02 e/ da Resolucdo’r8.166/01. Exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, capitulda no art. 56, inciso Il c/c
§ 2°,inciso | da Lei n’ 6.763/75 e a/Multa Isolada prevista no inciso XXVdio art.
55.da mesma lei. Mantidas, parcialmente, as. exigdas em face da exclusdo da
multa isolada por inaplicavel a espécie.” Lancamentparcialmente procedente.
Decisé&o unanime.

RELATORIO e

Trata-se da constatacdo de retencdo e recolhinentenor do ICMS
devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST) aodet de Minas Gerais, relativamente
ao periodo de janeiro de 2006 a dezembro de 2@ 7erppresa substituta tributaria,
com Regime Especial n°® 16.000132936-87, uma vez o calculo do imposto a
recolher, foram deduzidos integralmente os valalestacados nas notas fiscais de
venda, a titulo de ICMS relativo a operacdo propoaremetente, no entanto parte
destes valores néo foi efetivamente recolhida aadésde origem, em razéo de crédito
presumido concedido irregularmente pelo mesmo, at@lo-se assim indevida a
deducdo, relativamente a parcela referente a vemtagcondmica decorrente do
mencionado beneficio fiscal.

Exige-se o ICMS/ST, Multa de Revalidacao (art. I56¢/c 8 2° do mesmo
artigo da Lei n® 6.763/75) e a Multa Isolada cdada no art. 55, XXVI, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 4ZB/4%ntra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 446/453.

DEciIsAo
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Da Preliminar

Em preliminar, a Impugnante argumenta que o Fist® abservou o rito
previsto no inciso Il do art. 67 do RPTA/MG, apaol pelo Decreto n® 44.747/08, que
trata da comunicacao do inicio e término do prouedio exploratorio.

No entanto, conforme fls. 2/3, o Fisco regularmémiienou o contribuinte a
entregar a documentacao nele especificada, o qusj po, caracteriza o procedimento
exploratorio e sua cientificacao.

Posteriormente, a Fiscalizacdo regularmente lawrofuto de Inicio da
Acdo Fiscal de fls. 4/7, dando ciéncia a Impugnaatdorme fls. 8.

Somente apOs a lavratura desses dois document&ssco procedeu a
autuacdao, intimando a Impugnante em 25 de novediwgd11 (fls. 426).

Desse modo, correto o procedimento do Fisco patangamento, néo
havendo qualquer vicio formal que possa ensejanglidade.

Do Mérito

A Impugnante argumenta que o 8 5° do jart. 8° dadmhphmentar n°
87/96 dispde que no calculo do imposto a titulcsalestituicdo tributarial utiliza-se o
valor do imposto dE‘VIdO na operagdo propria do tente, e ndo o efetivamente
recolhido. ;

. No entanto, a sistemética da substitui¢do tribaitasio altera a regra da néo
cumulatividade/ prevista no inciso | do § 2° do &aB5 da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

§ 2.9,0 imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o0
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Dessa forma, a expresséo “imposto devido” de cat@ v 8 5° do art. 8°
mencionado deve ser interpretado em consonanciaacagra da nao-cumulatividade
do ICMS, que determina que a compensacdo se daocomontantecobrado nas
operacdes anteriores, consoante a Constituicaagdtede proprio art. 19 da mesma Lei
Complementar n° 87/96.

Esta obrigagéo de suportar créditos relativos gmto pago a outro Estado
—aquele em cujo territorio tenha ocorrido a operagiaerior — decorre, obviamente,
da indole nacional de que se reveste o ICMS, ndadaezin que nenhum Estado é
autossuficiente no sentido de produzir tudo aggule consome, e vice e versa. Assim,
regra geral, o imposto incidente na operacao amfelesde que corretamente destacado
na correspondente nota fiscal, presume-se reguidencebrado pelo Estado de origem,
ensejando crédito contra o Estado de destino.
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Neste contexto, e em contrapartida, € vedado atsdd@ss concederem,
unilateralmente, beneficio fiscal de qualquer redarque importe na reducdo do
montante do imposto devido, maxime quando se tddasperacdo interestadual cujo
destinatario seja contribuinte do imposto, istayéando a operacado for apta a gerar
créditos para o destinatario, evitando assim atea@ncia para o Estado de destino do
onus financeiro do beneficio. Somente poderao lfazpertanto, com a aquiescéncia
dos demais, nos termos de convénio previamentbre€le para tal finalidade.

Vale dizer, a celebracdo de convénio interestadoaktitui pressuposto
essencial a concesséo valida, pelos Estados ait®sederal, de isen¢des, incentivos
ou beneficios fiscais & incluidos os créditos presumidos, a teor do @ksp no art. 1°,
paragrafo unico, Ill da Lei Complementar n® 24/45sob pena de, em n&o o fazendo,
dentre outras consequéncias, tornar-se ineficazdite atribuido ao estabelecimento
destinatario da mercadoria, conforme disposicdoessa do art. 8°, I da mesma lei
complementar.

Desse modo, ao realizar o calculo do-ICMS/ST sensiderar os efeitos
dos beneficios fiscais ilegais sobre o impestoivefatente cobrado em sua operacao
propria, o remetente das mercadorias, substititotério/por forca do regime especial
de fls. 21/28, recolhe parcela a menor do impostadd a este titulo, sendo corretas as
exigéncias fiscais do-ICMS/ST complementar e ag@sg multa de revalidacéo.

No entanto, no que se refere a aplicacdo da nediada, verifica-se uma
incorrecao na tipificagdo da conduta praticada aqoela-prevista na lei de regéncia do
imposto, conforme inciso XXVI do art. 55 da Leig1763/75, nos seguintes termos:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos Il a IV do
- art. 53-desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipGteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinqlienta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Saliente-se que o termo “crédito” a que se refatspositivo transcrito trata
do valor do imposto cobrado nas operacdes anterierano caso dos autos, € o préprio
remetente das mercadorias que é o responsavelrgieiacdo e recolhimento do
ICMS/ST, ndo havendo nessa hipotese uma comperispgdmiacdo de crédito, mas
sim uma compensacao com o valor relativo a suagf@ermropria.

Desse modo, afigura-se que a conduta praticadaenéafere aquela prevista
na norma, motivo pelo qual se exclui a multa isalaplicada.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgament@C/MG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguic&ondlidade do langcamento. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialm@nbcedente o langamento, para
excluir a Multa Isolada capitulada no art. 55, sciXXVI da Lei n°® 6763/75.
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Participaram do julgamento, além dos signataries,Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessodes, 21 de marco de 2012.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Ricardo Wagner Lucas Cardoso
Relator
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