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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE  ICMS/ST

- PRODUTOS ALIMENTICIOS. Constatado, mediante” analse de livros e
documentos fiscais de entrada, a aquisicdo de medwmias sujeitas a substituicdo
tributaria sem o recolhimento do imposto devido. Reponsabilidade pelo
recolhimento do imposto atribuida ao’ Sujeito Passovnos termos do art. 22, 8§ 18
e 19 da Lei n° 6.763/75, bem como'dos arts. 14 edibParte 1 do Anexo XV|do
RICMS/02. Corretas as  exigéncias do ICMS/ST e da Mia de Revalidacio

prevista no art. 56, inciso Il e § 2°/ Il da Lei n%.763/75. Langamento procedente.
Decisao unanime. -

RELATORIO

. Versa o langcamento/sobre aquisicdo de mercadgmiadutos alimenticios)

sem o recolhimento antecipado do imposto devido qudystituicdo tributéria, no

periodo de 01/11/10 a 30/04/12, conforme previstcar. 22, 88 18 e 19 da Lei n°
6.763/75,;bem como nos arts. 14 e 15 da ParteAhdro XV do RICMS/02.

Exigéncias do ICMS/ST e da Multa de Revalidacaovipt® no art. 56,
inciso Il e § 2°, 1l da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamenpor procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 44¢6Bfra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 90/96.

DEciIsAo

Da Preliminar

Alega a Defesa a nulidade do langamento sob o angtande ilegitimidade
passiva e de que h& erro no calculo do impostoergfe a parte dos documentos fiscais.

Alerta-se que tal argumento se confunde com o médkzao pela qual, sera
analisado em momento oportuno.

Pertinente ressaltar que a forma a ser cumprida l@icamento, que,
efetivamente, € um ato administrativo adstritoi alecontra-se determinada no Estado
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de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamenpatb Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos déas de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n® 44.747/08, que assim determina:

SECAO IlI
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributario sera
formalizada mediante:

(..)

Il - Auto de Infracdo (Al), nas hipbteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,

e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoria;

(..)

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, Ao~ minimo, 0s seguintes
elementos: [ :

| - ndmero de identificag'éo;

—.lI- data e local do processamento;

Il - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s|numeros de sua .inscricao
estadual e no/CNPJ ou, CPF;

IV - descri¢éo clara e precisa do fato que motivou
a emissaeo e das circunstdncias em que foi

praticado;

V -/ citacAo expressa do dispositivo legal
7~ infringido e do que comine a respectiva

penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira,

VIl - os prazos em que o crédito tributario podera
ser pago com multa reduzida, se for o caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributario ndo-contencioso;

IX - a indicacdo da reparticdo fazendaria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributario contencioso.

Mencione-se que a presente autuacdo preenche togosequisitos
indispensaveis, uma vez estar demonstrado que@sthiz com a realidade dos fatos,
descreve correta e claramente a conduta da Imptegyria como infracional e
promove o adequado embasamento legal na pecadavrad

Desse modo, o trabalho fiscal foi lancado de acoain as normas legais e,
conforme demonstrado no mérito, rejeita-se asmiadires de nulidade.
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Do Mérito

Conforme ja relatado, versa o langamento sobres@doi de mercadorias
(produtos alimenticios) sem o recolhimento antetwpalo imposto devido por
substituicao tributaria, no periodo de 01/11/1@@®4&/12, conforme previsto no art. 22,
8818 e 19 da Lei n°® 6.763/75, bem como nos arte. 18 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Exigéncia de ICMS/ST e da Multa de Revalidacaoiptawno art. 56, inciso
e 82° Il daLein®6.763/75.

As copias dos documentos fiscais referentes astmsi@s fiscais e 0s
respectivos demonstrativos dos calculos do impestmontram-se anexados as fls.
10/33. —

Destaca a Fiscalizacdo quedas as notas fiscais de entradas autuadas,
relacionadas no quadro de fls. 35, ndo tiveramMSQlevido-por substitui¢gao tributaria
recolhido para este Estado.

Lado outro, alega a Impugnante sua ilegitimidadessi , sob o
entendimento que deveriam figurar no polo passwdadgamento 0s estabelecimentos
remetentes das mercadorlas autuadas.

Entretanto, razdo néo lhe assiste, conforme se vera
Prevé/o art, 22 da Lei n? 6,763/75 0 seguinte:

Art. 22 - Ocorre a substituigao tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

)

[l - adquirente ou destinatario da mercadoria

i pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(..)

§ 3°. Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacdo, a substituicdo dependera de
acordo entre os Estados envolvidos.

(..)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita ao regime

de substituicdo tributaria, proveniente de outra
unidade da Federacdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago na forma
gue dispuser o Regulamento, observando-se, no que
couber, para efeito da base de calculo, o disposto

nos 8§ 19 a 21 do artigo 13.

Vale ressaltar que a substituicdo tributaria alaaag operacdes internas e
interestaduais de determinados produtos na forma djgspdéem os Convénios/
Protocolos celebrados entre os Estados para esthdfide, e, conforme dispde a
legislacdo estadual, o regime também pode seradplicmesmo na auséncia de
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convénio ou protocolo, em relacdo a determinadasaderias e apenas em operacao
de ambito interno.

Assim, tratando-se de mercadorias sujeitas a swigét tributaria, prevista
em Protocolo, firmado pelo Estado de Minas Gerais outras unidades da Federacéo,
originariamente, o responsavel pela retencdo elhiesento do imposto é o
contribuinte eleito pelo legislador como substitdtibutario. Entretanto, se este
imposto ndo é retido e recolhido pelo substitutpete que recebeu a mercadoria, no
caso a ora Impugnante, sem a devida retencdo/merito, € responsavel pelo
recolhimento do imposto ndo pago, conforme disppoe®88 18 e 19 do art. 22 da Lei
n ° 6.763/75in verbis

Art, 22
(...)

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de-contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do_imposto, a /responsabilidade
pelo imposto .devido: a titulo de substituicdo
tributaria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.

8§ 19 - Nas hipéteses 'do 8§/ 18 deste artigo, -
independentemente de favores fiscais ou de_regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida ao
Estado.

Dessa forma, autorizado que foi pela legislacdorgege a matéria acima
reproduzida, o imposto devido ‘por substituicdo utdbia nas operagbes com as
mercadorias sujeitas a substituigao tributariarpeio de Protocolo, esta sendo exigido
da Autuada,'na qualidade de‘responsavel tributdoioter recebido a mercadoria sem a
devida retencao e recolhimento do imposto.

No mesmo sentido, prevé o art. 15 e paragrafo ud@nexo XV do
RICMS/02 o seguinte:

Art.  15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicdo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Paragrafo Unico. A responsabilidade prevista

neste artigo aplica-se também ao destinatario de
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento, na hipétese em que o imposto deveria

ter sido recolhido por ocasido da saida da
mercadoria, por meio de Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais.

Portanto, néo é verificado, na legislacdo menciangde a responsabilidade
atribuida ao remetente da mercadoria desoneratioatésio mineiro quando o imposto
nao é recolhido pelo substituto tributario, comagenciado pela Impugnante. Ao
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contrario, ha previsdo expressa da responsabilisialciria do destinatario para o caso
em comento, nos exatos termos dos ja citados 88193do art. 22 da Lei n°® 6.763/75.

Ja para os casos em que ha previsao do recolhirmetgcipado do imposto
apenas no ambito interno, a chamada “ST Interna”’seja, aquelas operacbes nao
inseridas em Convénios ou Protocolos, a previsém @aecolhimento pela sistematica
da substituicdo tributaria encontra fundamento mold da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, veja-se:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatario de mercadoria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgéao interestadual,
€ responsavel pela apuracao e pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, a titulo de
substituicdo tributaria, no momento da entrada da
mercadoria em territdrio mineiro, quando a
responsabilidade nédo for atribuida ao alienante ou

ao remetente.

Equivoca-se, também, a Impugnante-ao:alegar gse aplica a substltwgao
tributaria quando ha previsdo em protocolo ou coivéntre os estados, em face do
disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 87/0éi ‘estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto-ou a depositario a qualqtierlo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipotese em que assumira a condicaokstitsito tributérid.- —

Da mesma forma, nao’ procede 0 argumento da Impteyrden erro no
calculo/das eX|genC|as

Sustenta a Impugnante que houve o citado erro lcolg&as exigéncias,
referentes as hotas fiscais n°s 535 (emitente dedia Parana), 457391 (emitente
sediado no Espirito Santo) e 9023 (emitente sediadRio Grande do Norte), uma vez
que entre o Estado de Minas Gerais e as unidadésd#aacdo mencionadas nao existe
acordo celebrado para exigir o recolhimento pali@siatica da substituicdo tributaria.

Entretanto, nos casos retromencionados, foi exigidmposto nos termos
do ja citado art. 14 da Parte 1 do Anexo XV do REIGR (ST Interna), ndo se
constatando nenhum erro no célculo das exigéncias.

No tocante as alegacdes da Defesa de que ha deslaglICMS/ST nas
Notas Fiscais n°s 502, 419 e 526, bem como houeeahimento do imposto, o que
no seu entender, caracterizaria bitributacdo, daftacar que nao obstante constem os
destaques do ICMS/ST nos referidos documentos hadcomprovagdo nos autos de
gue o imposto foi recolhido para Minas Gerais.

Ademais, observa-se que nos citados documenta@ssfiséo consta que os
remetentes das mercadorias (contribuintes sulustituibutario) possuem inscricao
estadual neste estado. Desse modo, o recolhimentmmbsto devido ao Estado de
Minas Gerais deveria ter sido recolhido medianteRENno momento da saida do
estabelecimento remetente, nos termos do artndispill e § 2° c/c o art. 46, inciso |,
“a”, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/BRyerbis:
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CAPITULO IV

DO LOCAL, DA FORMA E DO PRAZO DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO

Art. 45. O imposto devido a este Estado a titulo

de substituicdo tributaria e seus acréscimos seréao
recolhidos, em agéncia bancaria credenciada,
mediante:

(..)

Il - Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), em se tratando de recolhimentos
efetuados em outra unidade da Federacéo.

(..)

8§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste
artigo, devera ser utilizada GNRE especifica
sempre que O sujeito passivo por substituicdo
operar com mercadorias sujeitas;’a regimes de
substituicdo tributaria regidos: por ¢onvénios o
protocolos distintos. | i

Art. 46. O recolhimento|do imposto/devido a titulo
de.substituicao tributéria 'seré efetuado até:

=l - o momento da ‘saida /da mercadoria_ do-
estabelecimento remetente;

a) nas hipoteses dos arts. 12, 13 e 73; 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo por
substitui¢do situado em outra unidade da Federacao
e ndo-inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS
deste Estado.

Destaque-se _que a/mpugnante acostou as fls. 88 dépuma GNRE e de
um comprovante bancario de-pagamento, todaviahadoaformacio que vincule tais
documentos a nenhuma nota fiscal, conforme se \wbsey campo 04 do referido
documento, sequer o valor quitado corresponde @wmsto destacado em tais notas
fiscais.

Quanto ao argumento da Defesa de que a multa dpli€aconfiscatoria,
vale observar que foi exigida a Multa de Revalidagéevista no art. 56, inciso Il e §
2°, 1l da Lei n°® 6.763/75, nos exatos termos danR&.763/75. Examine-se:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso Il do 410
artigo 53, ser8o os seguintes os valores das
multas:

(..)

Il - havendo acéo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipoteses de redugfes previstas nos
8§ 9° e 10 do art. 53.

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acao fiscal, aplicando-se as reduc¢des previstas

no 8 9° do art. 53, na hip6tese de crédito
tributério:

(..)
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I - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22;

Ressalte-se que a multa de revalidacéo foi exigmdaobro somente para os
casos em que ha previsdo para a substituicaoariyior meio de Protocolo. Para os
demais casos (ST Interna) exigiu-se corretamentailéa de revalidacdo simples no
percentual de 50% (cinquenta por cento).

Frise-se que a multa de revalidacdo exigida enaadrdisciplinada pela
legislagéo tributaria vigente, tanto na forma qoamb conteddo e encontra-se
regularmente capitulada no Auto de Infracdo, ndwcepossivel afasta-la pela via
administrativa, em face do Obice contido no arR d& Lei n° 6.763/75.

Quanto ao pedido da Defesa para cancelamento d@ mplicada com
fulcro no art. 213 do RICMS/02, registre-se que gaimissivo somente pode ser
acionado para as multas por descumprimento de agdtig acessoria, que nao foi
aplicada nos presentes autos. '

Registra-se por derradeiro, ndo ser-passivel maeiento do disposto no
art. 112 do Cddigo Tributario Nacional, ‘Uma vez mamstatada nenhuma duvida
quanto as circunstancias materiais ou capitulaggal [dos fatos narrados, quanto a
autoria, imputabilidade, punibilidade, naturezagoaduacao das penalidades exigidas.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamgmt@C/MG, em
preliminar;-a unanimidade, em rgjeitar a arguic&ondilidade do lancamento. No
mérito,! a unahimidade, em julgar procedente o lamecdo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, 0os Conselheirasal Maria de Almeida e Ricardo
Capucio Borges.

Sala/das Sessoes, 11 de dezembro de 2012.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente / Revisora

Antdnio César Ribeiro
Relator

ml/E
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